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Compartir para conservar

SEO/BirdLife surgié a mediados de los afios 50 con una clara
vocacion cientffica que nos ha acompafiado hasta la fecha, y
que impregna en su totalidad los cimientos de la asociacidn.
Nuestros fundadores estaban especialmente interesados en
obtener y difundir conocimiento sobre las aves, razén por la
que entre las primeras publicaciones de la asociacion se
encuentra la revista cientifica Ardeola, que en la actualidad se
encuentra entre las mds prestigiosas del campo ornitoldgico
a escala mundial.

Poco a poco, los estudios cientfficos desarrollados por la
organizacién y por nuestros miembros aconsejaron que asu-
miéramos otras responsabilidades y nos implicisemos cada
vez mds en cuestiones conservacionistas. En el nuevo camino
emprendido destaca nuestra participacién en la naciente
ICBP (década de los 70), semilla de la actual BirdLife
International, que nos da la dimensién internacional y el res-
paldo para lanzarnos con fuerza a la conservacion de la bio-
diversidad espafiola.

Para emprender esta novedosa trayectoria no renunciamos en
absoluto a seguir investigando y recopilando informacion sobre
nuestras aves; al contrario, un mayor seguimiento y estudio de
la avifauna, asi como de los hdbitat en los que se desenvuelven,
nos da bases sdlidas para poder argumentar nuestras posicio-
nes de defensa del entorno. Por ello cada dia potenciamos mas
esta faceta investigadora, bajo la cual han nacido recientemen-
te nuevos programas. Pero ademds nos hemos dotado de un
sélido equipo profesional de técnicos —bidlogos y abogados,
principalmente- que se ocupa de alertar sobre los problemas
ambientales v justificar la toma de medidas para combatirlos.
Nuestra apuesta es, por tanto, realizar acciones estratégicas de
gran calidad técnica y juridica, basadas siempre en el mejor
conocimiento cientffico disponible.

De esta manera, dentro de la estrategia de activismo ambien-
tal emprendida con exquisito rigor y seria determinacidn se
impulsé un programa de Areas Importantes para la
Conservacién de las Aves, programa de IBA, que consiguid en
Espafia la proteccidn de mds de diez millones de hectdreas.Y
ello fue posible a base de aunar una metdédica recopilacién de
informacion ornitoldgica con una cuidadosa estrategia judicial
en instancias europeas.

El recorrido ha sido positivo, a la luz de los importantes logros
obtenidos por SEO/BirdLife en los Uftimos tiempos, entre los
que se encuentran la red de ZEPA mds importante de Europa,
haber conseguido ilegalizar la contrapasa vy la liga en Espafia,
contar con una de las leyes de conservacion de la biodiversi-
dad mds avanzadas de Europa, modificar un reglamento euro-
peo para asegurar la alimentacion de nuestras aves necrdfagas,
la obligacion de modificar los tendidos eléctricos peligrosos
para las aves o paralizar la construccion de urbanizaciones y
carreteras en zonas de gran valor para la biodiversidad.

Pese a nuestros numerosos éxitos conservacionistas, somos
plenamente conscientes de la necesidad de que muchas mds
organizaciones y particulares se impliquen en la defensa de
nuestra biodiversidad. Esta es la razén por la que iniciamos
una coleccidn de manuales con la que —compartiendo cono-
cimiento- esperamos potenciar el empoderamiento y la par-
ticipacion de la sociedad en la conservacién de su entorno.

En este manual hemos querido conjugar lo mejor de nuestro
conocimiento cientffico y técnico, en materia legislativa y de
conservacion. De esta forma surge la obra que tienes en tus
manos, que esperamos sea el detonador de un gran ndmero
de acciones que frenen la pérdida de biodiversidad en nues-
tro pafs.

Asuncién Ruiz
Directora Ejecutiva de SEO/BirdLife
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INTRODUCCION

Inicialmente este manual estaba pensado para dotar de
herramientas a los grupos locales y encargados de drea de
SEO/BirdLife, sin embargo, muy rdpidamente se vio la utili-
dad de ampliar el publico objetivo a cualquier ciudadano,
esté organizado o no en una asociacion, sea profesional de
la conservacién o no, que tenga la voluntad de llevar accio-
nes para conservar la biodiversidad. El reto fue, pues, hacer
un manual Util tanto para una persona que se enfrenta por
primera vez a una accion de conservacién, como para un
profesional, técnico o juridico, que es consultado sobre un
tema ambiental.

Las acciones de conservacion van mucho mds alld que fir-
mar una ciberaccion, hacer una recogida de firmas, enviar
una nota de prensa o hacer una protesta callejera. Por lo
general, la mayorfa de las acciones de conservacién requie-
ren tramites ante la administracién o incluso acciones judi-
ciales. La mayor o menor calidad en estos trdmites, puede
determinar que estas acciones tengan un resultado positi-
Vo, 0 no, para el medio ambiente. Para conseguir que estas
acciones sean efectivas es necesario conocer los trdmites
administrativos que podemos utilizar vy la mejor forma de
hacerlo. En este manual se describen algunas de las accio-
nes mas comunes de conservacién que se llevan a cabo en
una asociacidon conservacionista, y que en muchos casos
puede realizar también cualquier ciudadano.

Aunque la mayorfa de las acciones pueden realizarse por
cualquier persona, hay algunas de ellas que solo pueden ser
llevadas a cabo por afectados, o por asociaciones que ten-
gan entre sus fines la conservacién de la naturaleza, o que en
algunos casos posean ademds mas de dos afios de actividad.

En el primer capitulo se exponen las principales acciones
que se pueden realizar en el procedimiento de evaluacién
de impacto ambiental, previo a la aprobacion de los pro-
yectos o planes con mayor impacto sobre el medio
ambiente. En este capitulo se revisa la legislacion vigente, y
se dan las pautas para poder participar en este importan-
te procedimiento.

En el segundo capitulo, el mds extenso del manual, se des-
cribe la normativa bdsica para la proteccion de especies sil-
vestres y de espacios protegidos, y la forma en que se pue-
den realizar denuncias administrativas y penales cuando se
detectan actuaciones contra la fauna y la flora. En este capi-
tulo, ademds de las amenazas existentes, y la regulacion
administrativa, se describen también los principales articu-
los del cddigo penal en la materia, y se desarrolla especi-
ficamente el caso de la lucha contra el uso de cebos enve-
nenados en el medio natural. También se revisan las posi-
bles actuaciones en el caso de los Espacios Naturales
Protegidos (Parques Naturales, Parques Regionales, etc.), la
Red Natura 2000 (ZEPA, LIC y ZEC) y las Areas
Importantes para la Conservacion de las Aves (IBA).

En el tercer capitulo, se trata de forma especffica la conser-
vacién de los rios y humedales, entendiendo que se trata
de ecosistemas especialmente fragiles y muy importantes
para la biodiversidad. En este capitulo se revisan algunas de
las obligaciones de las administraciones para cumplir con la
Directiva Marco del Agua, y en particular los Planes de
Cuenca. Ademas, se indica como actuar en el caso de que
observemos que un rio o un humedal es desecado o pri-
vado de una cantidad importante de agua, o sufre episo-
dios de vertidos contaminantes.

En el cuarto capitulo se expone qué debe hacer un ciuda-
dano para solicitar informacién ambiental, un derecho
reconocido por nuestra legislacion. En este capitulo no solo
se detalla el derecho que nos asiste, sino la forma en la que
hay que actuar si la administracion no atiende nuestras legf-
timas solicitudes.

En el dltimo capftulo se describe de forma somera la legis-
lacidn mds importante que debe conocerse a la hora de
llevar a cabo acciones de conservacién de la biodiversidad.
Con este capftulo no se busca un profundo conocimiento
de las normas, sino mds bien dirigir al lector hacia aquella
normativa que puede serle de utilidad conocer y revisar, al
enfrentarse a un problema de conservacion.
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También se incluye un anexo con sencillos modelos que
pueden ser utilizados para dirigirse a la administracién
(anexo I),una recopilacion de la clasificacion de todas las
especies en los diferentes catdlogos nacionales y regionales
de especies amenazadas (anexo ), y un listado de planes
de recuperacion, conservacion y gestién de especies
(anexo I).

Finalmente, el manual se completa con cuadros, esque-
mas, consejos, y unas tablas intuitivas que nos indican el
grado de dificultad de las actuaciones y la necesidad o no
de hacerlo a través de un abogado, siendo en este caso
aconsejable hacerlo a través de un profesional especiali-
zado en derecho ambiental, dada la especificidad de esta
materia.

Una cuestién que siempre debe estar presente en el lec-
tor de este manual es que la legislacidn y la jurisprudencia
son dindmicas, y que en este documento lo que se ofrece
es una foto fija. Por lo tanto, debe tenerse la precaucidn de
confirmar si las disposiciones citadas siguen siendo las

vigentes en cada caso, por ejemplo, a través de pdginas en
internet en las que se pueden consultar las Ultimas versio-
nes de la normativa.

Este manual tiene vocacidn de ser ampliado y mejorado en
posteriores ediciones, por lo que se agradece cualquier
comentario que permita su mejora en el futuro. Todos los
comentarios pueden ser dirigidos al Area de Conservacién
de Especies y Espacios de SEO/BirdLife.

Agradecimientos

Este manual se ha beneficiado de la experiencia acumula-
da de las actuaciones de conservacion llevadas a cabo en
SEO/BirdLife. Particularmente, los autores quieren agrade-
cer a los técnicos del Area de Conservacién de Especies y
Espacios de SEO/BirdLife, no solo su buen hacer diario,
sino la ayuda directa prestada para realizar este manual,
especialmente en la elaboracién de los listados de catalo-
gacion de especies, que con tanta minuciosidad han prepa-
rado.



EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

CAPITULO 1. PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

I.1. Introduccion

La mayonia de los planes, programas, proyectos y transforma-
ciones de habitat que se llevan a cabo en el medio natural
requieren una autorizacién, que precisa un procedimiento
administrativo mds o menos complejo. En el caso de aquellos
tipos de planes, programas y proyectos que puedan tener un
efecto mayor sobre el medio ambiente, requieren ademds
una evaluaciéon de impacto ambiental (EIA).

La evaluacidon de impacto ambiental es un procedimiento
basado en el principio de prevencidn, por el que se tienen en
cuenta, antes de su autorizacion, las repercusiones que deter-
minadas actividades, proyectos, planes y programas, pueden
tener sobre el medio ambiente, con la finalidad de evitar,
desde el principio, riesgos, contaminaciones o dafios.

Como puntos fundamentales del procedimiento de evalua-
cién de impacto ambiental, conviene tener en cuenta, que:

[. Tanto la normativa estatal como autondmica en esta
materia, provienen de directivas comunitarias que obligan
a que se evalien con cardcter previo los efectos de una
serie de proyectos, planes y programas sobre el medio
ambiente, y a facilitar la informacién y la participacion del
publico. Estas directivas son la de Evaluacion de Impacto
Ambiental de Proyectos (Directiva EIA) y la de Evaluacién
de Planes y Programas (Directiva EPP). Las mismas pro-
porcionan listados o criterios de proyectos o planes que
deben evaluarse, pues no todos deben someterse a este
procedimiento. Estos listados y criterios se transponen en
la normativa estatal, bdsica, y en normas autondémicas, que
pueden establecer determinadas especificidades, y que hay
que consultar en su dmbito territorial.

2. Las anteriores directivas y normas son procedimentales,
en las que lo importante es seguir el procedimiento esta-
blecido y que este cumpla dos objetivos bdsicos:

[°. Servir de herramienta que permita a las administracio-
nes conocer el impacto que un proyecto, plan o pro-
grama puede producir; para aceptarlo, rechazarlo o
modificarlo, con la finalidad de evitar o reducir su
impacto'. Si a pesar de las medidas correctoras el
impacto es inasumible, y la declaracion de impacto
ambiental es negativa, las administraciones pueden

decidir no autorizar los mismos, o bien autorizarlos
tras una resolucion de discrepancias.

2°. Dar a conocer al ciudadano el proyecto o plan que
va a ser autorizado y el impacto que va a tener, y
darle la oportunidad de participar, opinar, y aportar
informacion.

A pesar de su cardcter procedimental, debe quedar claro
que la evaluacion de impacto ambiental no es un trdmite
meramente formal, en el que baste con presentar deter-
minados documentos en unos determinados plazos, sino
que los mismos tienen que tener el contenido y la infor-
macion que permitan a la EIA cumplir realmente su finali-
dad preventiva, antes de autorizar un proyecto’. Asf, en el
preambulo del RD [131/1988, de 30 de septiembre, se
recuerda que la Directiva EIA 85/337/CEE establece que
“el estudio de impacto ha de redlizarse sobre la base de una
informacién exhaustiva de los efectos que los proyectos pue-
den tener sobre el medio ambiente”. Siendo un elemento
fundamental de este procedimiento, (reforzado tras el
Convenio de Aarhus vy la reforma introducida por la Ley
27/2006 de 18 julio 2006), la participacién publica real y
efectiva en el mismo, desde una fase temprana.

. En el caso de proyectos, planes o programas que puedan

afectar a espacios de la Red Natura 2000, la Directiva
Habitats establece que si de la evaluacidn resulta que hay
afeccién a la integridad del lugar, las autoridades estan obli-
gadas a no aprobarlo y tan sélo podran declararse a favor
excepcionalmente, por unos motivos tasados y con un
procedimiento especffico, que indicaremos en el epigrafe
correspondiente.

. En todo caso, hay que tener en cuenta que en los recur-

sos basados Unicamente en la vulneracién de la normati-
va de evaluacion de impacto ambiental de proyectos, pla-
nes y programas, en el mejor de los casos podremos
demostrar que no se ha seguido el procedimiento o se ha
seguido mal, y posteriormente la administracién podria
subsanar el mismo y otorgar nuevamente la autorizacion.
Esto hay que tenerlo claro porque de aqui deriva la estra-
tegia a seguir:

I. En la sentencia del Tribunal Constitucional n® 13/1998, de 22 de enero (FJ4) se indica que la finalidad de la evaluacion de impacto ambiental "es facili-
tar a las autoridades competentes la informacién adecuada, que les permita decidir sobre un determinado proyecto con pleno conocimiento de sus posibles impac-

tos significativos en el medio ambiente”.

2 El Tribunal Supremo, entre otras, en Sentencia de |15 de marzo de 2006 (rec. 8394/2002, Fj5), incide en la especial naturaleza de la Declaracién de
Impacto Ambiental, y en “su cardcter necesariamente previo y determinante de muchos aspectos de la autorizacion, asi como el mismo contenido material de

la Declaracién, que, (...) puede determinar hasta la ubicacion del proyecto”.
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*  Durante el procedimiento lo mds importante es par-
ticipar para que en la evaluacion se tengan en cuenta
los elementos mds importantes del medio ambiente
que pueden verse afectados: naturales, arqueoldgicos,
socioecondmicos, etc., y se siga correctamente el pro-
cedimiento. Por ejemplo, si sabemos que en nuestro
municipio van a construir parte del trazado de una
carretera, y hay un drea de nidificacién o un yacimien-
to que pueden verse afectados y no han sido tenidos
en cuenta, o si se ha evaluado el efecto sobre las aves
sdlo durante la primavera, y no en el invierno, etc., lo
mejor es presentar alegaciones y avisar a la administra-
cién, para que lo corrijan u otorguen una Declaracién
de Impacto Ambiental (DIA) negativa, no esperar a la

DIA o a la autorizacion para recurrin

* Ala hora de presentar alegaciones o recursos, lo mds
conveniente es indicar los incumplimientos de la nor-
mativa de evaluacion ambiental, pero afiadir también
los incumplimientos que podamos detectar de la nor-
mativa comunitaria, estatal, autonémica o local, de aves
o habitats, patrimonio, actividades molestas, urbanismo
y planeamiento, aguas, etc. La existencia de impactos
incompatibles con lo establecido en estas normas, que
no puedan evitarse, minimizarse o compensarse, es lo

que puede determinar la no autorizaciéon del proyecto.

El procedimiento de autorizacién de un proyecto deberfa ser
el resuttado de una evaluacién de impacto ambiental en cas-
cada desde la adopcidn de una polftica, pasando por la apro-
bacién de un plan y, finalmente, hasta la presentacién del pro-
yecto (véase la Figura 1.1). Sin embargo, no solo no es obli-
gatorio evaluar las politicas, sino que la estructura normativa
empezd la casa por el tejado, obligando primero a evaluar los
proyectos individuales y solo pasados quince afios se obligd
a evaluar los planes. Por ello, en este manual empezaremos

también por la aprobacién de proyectos.

Figura 1.1 El proceso de evaluacidn deberia producirse en cascada
desde las politicas (para las que no hay obligacion legal) hasta los
proyectos, cada uno en su dmbito espacial y temporal, teniendo en
cuenta interrelaciones y sinergias.

I.2. Evaluacion de Proyectos

Es habitual encontrarnos ante la noticia de la tramitacidn
de un proyecto que a nuestro juicio puede ser perjudicial
para el medio ambiente, y que decidamos actuar. En este
caso es muy importante identificar en qué momento del
procedimiento de autorizacidon nos encontramos, y por lo
tanto, qué acciones podemos llevar a cabo. En la Figura 1.2
se esquematizan los diferentes pasos del procedimiento de
evaluacidn, y se hace referencia a aquellos pasos en los que
podemos actuar.

I.2.1. Procedimiento y legislacion basica

La normativa de la Unidn Europea obliga a que determina-
dos proyectos publicos o privados solo puedan autorizar-
se tras haber realizado una evaluacién de su impacto
ambiental. La Directiva de Evaluacién de Impacto
Ambiental de proyectos (“Directiva EIA")® indica los pro-
yectos que deben evaluarse, los datos que deben facilitar-
se, v las terceras partes a las que debe consultarse duran-
te el proceso de autorizacion de estos proyectos.

En nuestro pafs, la norma estatal que transpone estas
obligaciones es el Real Decreto Legislativo 1/2008, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Evaluacién de Impacto Ambiental (“RDL 1/2008 EIA”).
Esta es una norma bdsica, que debe ser respetada por la
legislacion autondmica de evaluacidn de impacto
ambiental. En la mayorfa de los casos son las comunida-
des auténomas las competentes para realizar la EIA de
los proyectos de su territorio. Por tanto, es importante,
que en cada caso concreto, se consulte la legislacion
especifica de EIA de cada comunidad auténoma, que
puede tener sus propias peculiaridades, e incluso estable-
cer mayores niveles o requisitos de evaluacion que la
normativa bdsica estatal (nunca menos).

En todo caso, es fundamental tener en cuenta que la nor-
mativa de EIA tiene como objetivo bdsico el que se siga un
determinado procedimiento de evaluacidn, antes de autori-
zar. La decision emitida en este procedimiento, es en prin-
cipio, vinculante para el drgano sustantivo que es el que
tiene que autorizar el proyecto, aunque en caso de discre-
pancia, la administracién podrd autorizarlo, sea cual sea el
impacto, si bien deberd motivarlo, y seguir el trdmite opor-
tuno para ello. Otra cosa es que dicha autorizacion pueda
vulnerar, ademads, normas de proteccidn de la naturaleza o
sectoriales, o que en la ponderacién de los intereses eco-
némicos y ambientales, sea mds importante la prevalencia
de estos Ultimos, lo cual debe implicar la no autorizacién
del proyecto.
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Figura 1.2 Esquema del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental de proyectos y las fases en las que puede participar el ciudadano.

De dicho procedimiento, destacamos:

| o

.Proyectos que deben ser evaluados: Tanto la Directiva
EIA como el RDL /2008 EIA establecen unos listados
de proyectos, distinguiendo: (a) Los proyectos del
Anexo | deben someterse a evaluacion en todo caso.
(b) Los proyectos del Anexo Il sélo deben someterse a
evaluacién si asf lo decide el drgano ambiental en cada
caso, tras aplicar una serie de criterios establecidos en el
Anexo Il (entre los que se encuentra la acumulacion
con otros proyectos, la capacidad de carga del medio

natural con especial atencién a humedales, zonas coste-
ras, dreas de montafia y bosques, reservas y parques
naturales, Red Natura, etc). También deberdn evaluarse
los proyectos no incluidos en el Anexo | que puedan
afectar directa o indirectamente a espacios de la Red
Natura 2000. En todo caso, hay que tener en cuenta
que esto es la regulacion bdsica, por lo que las comuni-
dades auténomas pueden ampliar en los listados y ane-
x0s de su propia normativa, los proyectos que deben
someterse a EIA en su dmbito territorial.

3. Directiva 85/337/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1985 relativa a la evaluacidn de las repercusiones de determinados proyectos publicos y priva-
dos sobre el medio ambiente (DO L 175 de 5-VII-1985). Modificada por la Directiva 97/1 |/CE, de 3-lll-1997 (DO L 73, de 14-ll) y Directiva 2003/35/CE
del Parlamento europeo y del Consejo, de 26 de mayo 2003, por la que se establecen medidas para la participacion del publico en la elaboracién de
determinados planes y programas relacionados con el medio ambiente (DO L 56 de 25-VI-2003).
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Para tomar la decision sobre la necesidad de someti- relevante recibida por la administracién antes de la
miento al procedimiento de evaluacién de impacto informacién publica. Si existe otra informacién rele-
ambiental de los proyectos incluidos en el Anexo Il o de vante que solo se pueda obtener tras este periodo,
los que no estando incluidos en el Anexo | puedan afec- la administracion deberd ponerla también a su dis-
tar a la Red Natura 2000, el Organo Ambiental realiza- posicion.

rd una consulta a las administraciones, personas o insti-

tuciones afectadas. Esta fase en la que se decide si el

proyecto va a ser o no evaluado se conoce con el nom-
bre de screening. Cuadro 1.1 Personas interesadas

Las personas interesadas son las que tienen derechos o
intereses legftimos, individuales o colectivos®, que pueden
ser afectados por la autorizacién del proyecto, y en todo
nados proyectos sobre el ser humano, la fauna, la flora, caso las personas jurfdicas sin dnimo de lucro que tengan
el SUelO, el agua, el air‘e’ el C|ima‘ el paisaje' los bienes entre los fines de sus estatutos la proteccién del medio
ambiente, lleven dos afios legalmente constituidas, y des-
arrollen su actividad en el territorio afectado por el pro-
yecto. Debe también tenerse en cuenta que determina-
das normas autondmicas de evaluacién de impacto
ambiental, contemplan la accién publica, por lo que cual-
quier persona o asociacion, sin mds requisitos, puede
comprende, al menos, las siguientes fases: participar y denunciar las infracciones en el procedimien-
to de evaluacién de impacto ambiental en esa comuni-
dad auténoma.

2°.Deben identificarse, describirse y evaluarse de forma
apropiada los efectos directos e indirectos de determi-

materiales, el patrimonio cultural y la interaccién entre
todos ellos.

3°.5in perjuicio de lo que establezca la normativa autond-
mica, la evaluacién de impacto ambiental de proyectos

a) Solicitud del promotor, acompafiada del documento
inicial del proyecto.

b) La administracién determina la amplitud y el nivel de
detalle del estudio de impacto ambiental que debe

e) La evaluacién de impacto ambiental de proyectos
elaborar y presentar el promotor. Para ello consulta-

finaliza con la emisién de la Declaracién de Impacto

rd previamente a otras administraciones publicas Ambiental (DIA) por el érgano ambiental de la admi-

afectadas, y también podrd consultar a otras perso- o
nistracién:

nas y grupos vinculados a la proteccion del medio
ambiente. * La DIA se pronunciard sobre la conveniencia a

efectos ambientales de ejecutar un proyecto, vy

¢) Elaboracién del estudio de impacto ambiental por el L -
determinard en su caso, las condiciones que

romotor del proyecto, que contendrd al menos: la . .
P proy q deban establecerse para la proteccidn del medio

descripcién del proyecto, alternativas estudiadas y ambiente. Este dltimo documento se conoce bajo

razones de su eleccidn, evaluacidn de los efectos . . .
el nombre de condicionado ambiental o condicio-

previsibles sobre el medio ambiente, medidas previs-

nado de la DIA.
tas para evitar; reducir; eliminar o compensar los
principales efectos sobre el medio ambiente, progra- * Debe emitirse en un plazo determinado, que
ma de vigilancia ambiental, y resumen no técnico del conviene consultar en la normativa de cada
estudio, en términos facilmente comprensibles. comunidad auténoma, aunque en los proyectos

o o ) L que autorice el estado, una vez terminada la
d) Realizacién del trdmite de informacidn publica y con- . o »
informacién publica, debe remitirse toda la docu-

sultas, tanto a las administraciones afectadas, como a

. ] mentacion al érgano ambiental en el plazo maxi-
las personas interesadas (Cuadro 1.1), que deberdn

i - mo de seis meses, y la DIA debe formularse des-

ser informadas del derecho a participar y plazo para .
- . ; K pués en tres meses.

remitir alegaciones (que no podrd ser inferior a 30

dfas), poniéndose a su disposicidn tanto el estudio * Las DIA deben publicarse en los Boletines

de impacto ambiental como toda la documentacion Oficiales de cada comunidad auténoma (en los

4. La Jurisprudencia viene reconociendo que las organizaciones y asociaciones que tengan entre sus fines estatutarios la proteccién del medio ambiente,
aunque no estén mds de dos afios constituidas, son titulares de intereses legftimos colectivos, que pueden verse afectados por el cardcter positivo o nega-
tivo de una decisién administrativa sobre el medio ambiente. Por lo que estarfan legitimadas para personarse en el procedimiento, pedir que se les comu-
niquen las actuaciones del mismo, y alegar y recurrir los actos que se adopten.
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proyectos con autorizacion estatal, en el Boletin
Oficial del Estado). También podemos solicitar ser
parte interesada de un procedimiento para que
se nos notifique cuantas actuaciones y resolucio-
nes se emitan en el mismo (Cuadro 1.2).

proyectos de autorizacidn estatal, es de cinco
afios. Para controlar el cumplimiento de estos
plazos el promotor debe comunicar a la adminis-
tracién la fecha de inicio de las obras y ejecucidn
del proyecto.

* Puede suceder que el drgano de la administra- f) Cuando se exija una declaracién responsable o una
cién competente para autorizar el proyecto comunicacién para el acceso a una actividad o su
(Organo Sustantivo), considere que es conve- ejercicio y una evaluacién de impacto ambiental, la
niente autorizarlo, a pesar de una DIA negativa declaracién responsable o la comunicacién no podrd
del drgano ambiental. En este caso, la normativa presentarse hasta haber llevado a cabo dicha EIA vy,
estatal y autondmica prevén un “trmite de reso- en todo caso, deberd disponerse de la documenta-
lucion de discrepancias”, en el que normalmente cién que asf lo acredite, asi como de la publicacion
es el Consejo de Gobierno de cada comunidad de la resolucidn en el diario o boletin oficial.
auténoma, o el Consejo de Ministros en los pro- Carecerd de validez y eficacia la declaracién respon-
yectos estatales, el que decide finalmente si se sable o la comunicacidn relativa a un proyecto que
autoriza o no, y con qué condiciones. no se ajuste a lo determinado en la DIA o en la

* La decision sobre la autorizacion del proyecto resolucion de no sometimiento a EIA.
deberd publicarse, informando, entre otras cosas, g) Tras la autorizacién del proyecto, el érgano sustanti-

sobre las principales razones y consideraciones
en las que se basa la decisidn, en relacion con las
observaciones y alegaciones realizadas.

* Tras autorizarse el proyecto, si no se inician las
obras o la ejecucion del mismo en un plazo
determinado, la DIA caducard, y debe realizarse
una nueva EIA. Los plazos varfan en cada comu-
nidad auténoma, y por ejemplo, en el caso de

vo debe realizar el seguimiento y vigilancia del cum-
plimiento de la declaracién de impacto ambiental. En
caso de detectar incumplimientos, debe iniciarse un
procedimiento sancionador, en el que puede suspen-
derse la ejecucion del proyecto o de la actividad, y obli-
gar a la restauracién o reparacién de la realidad fisica
alterada, con indemnizacién de los dafios y perjuicios
ocasionados.

Cuadro 1.2 Solicitud para ser parte interesada en un procedimiento

Aunque la autorizacién de un proyecto y su DIA se publiquen en el BOE u otro diario, como asociacién con fines ambientales,
podemos solicitar ser parte interesada para ser notificados de la autorizacién y la DIA.

El ser parte interesada lo regula de forma general la Ley 30/1992 de procedimiento administrativo comin (complementada
por la Ley 27/2006 en temas ambientales): en este caso, cuanto antes en el procedimiento (por ejemplo, en fase de alegacio-
nes a la DIA), y antes de dictarse la resolucion que autoriza, conviene personarse por escrito, con un texto similar al siguiente:

“Que en base a los articulos 31y 34 de la Ley 30/1992, y articulo 24.1 de la Constitucicn Espafiola, al ser esta asociacion titular de
intereses legitimos colectivos en materia de medio ambiente, comparecemos en el presente procedimiento, solicitando expresamente
que se nos tenga por parte interesada en el mismo, y se nos notifiquen cuantas actuaciones y resoluciones se emitan en el mismo.
Expresamente se declara que esta asociacion cumple los requisitos para ser considerada parte interesada en el presente procedimien-
to, al cumplir los requisitos del articulo 23 de la Ley 27/2006, al tratarse de una persona juridica sin dnimo de lucro que tiene en los
fines de sus estatutos la proteccién del medio ambiente en general o alguno de sus elementos en particular, estd constituida legalmen-
te hace mds de dos afios y viene ejerciendo de modo activo las actividades necesarias para alcanzar los fines previstos en sus esta-
tutos, desarrollando estatutariamente su actividad en el dmbito territorial afectado por esta actuacion administrativa”.

Si la asociacién no cumple los requisitos del articulo 23 de la Ley 27/2006, hay que quitar el segundo parrafo y afiadir un texto
similar a: “Que esta asociacion tiene entre sus fines y objetivos propios, la defensa y proteccién del medio ambiente, tal y como se indi-
ca en el articulo... de sus Estatutos” (que conviene acompafiar).
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Lo que acabamos de describir; es un resumen del procedi-
miento general a seguir, pero un ciudadano, colectivo u
ONG ambiental jen qué fases y de qué manera puede
intervenir en este procedimiento?

En principio, cinco serfan los momentos mds importantes
para intervenir:

[°. Sugerencias, en la fase de consultas previas.

2°. Recurriendo, en su caso, la resolucién de no someti-
miento a EIA.

3°. Alegaciones al estudio de impacto ambiental.

4°. Recurriendo, primero, en su caso, en via administrativa, y
luego en via judicial (contencioso-administrativa) la auto-
rizacién del proyecto, por el contenido de la DIA que se
integra en dicha autorizacién, o por otros motivos.

5°. Solicitando los informes de seguimiento, denunciando
infracciones, instando la suspension de la ejecucion del
proyecto o actividad, solicitando la restauracion e

i A

En principio, en esta fase, en la que se opina sobre la ampli-

indemnizacién de dafios.

1.2.2. Sugerencias previas

tud y el grado de detalle que tendrd que tener el estudio
de impacto ambiental, es potestativo para la administracion
consultar a las personas y grupos vinculados a la protec-
cion del medio ambiente, aunque suele hacerlo, al menos,
con las asociaciones mds grandes, o que se hayan mostra-
do como interesadas en el inicio de la tramitacién del pro-
yecto. Por este motivo, es importante que si tenemos
conocimiento de que se ha iniciado esta fase, mandemos
nuestra opinidn o sugerencias, persondndonos como parte
interesada, aunque no nos hayan consultado.

Cualquier ONG puede solicitar a la administracion que
le tenga en cuenta en esta fase del procedimiento, y por
lo general, suelen concederlo, pero es conveniente soli-
citarlo con responsabilidad ya que los drganos ambienta-
les tramitan cientos de proyectos, y no tendria sentido
solicitar que nos envien toda la documentacion, con su
coste asociado, si no vamos a aportar informacién signi-
ficativa en esta fase. Otra cosa es que la documentacion
pueda estar disponible en formato electrdnico, o que
interese tenerla desde el principio, a efectos informativos
y de cara a futuras alegaciones.

D

Consejo:

W\

En un documento de sugerencias previas es
necesario hacer hincapié en informacion que
podrfa no ser tenida en cuenta (informacién no
publicada o de dificil acceso), en métodos de
evaluacién que deberfan aplicarse o en alterna-
tivas que pudieran tener menos impacto sobre
el medio ambiente. No es necesario repetir las
obligaciones derivadas de la normativa de eva-
luacién. Céntrate en otros aspectos adicionales.
Ten siempre en cuenta que esta fase sirve para
que el drgano ambiental redacte el documento
de amplitud y nivel del alcance del estudio de
impacto ambiental. Las sugerencias previas se
pueden enviar siguiendo el Modelo 1.1 situado
al final del manual

1.2.3. Recurso contra la H-“-i
resolucion de no sometimiento a EIA

En el caso de proyectos que puedan afectar directa o indi-
rectamente a espacios de la Red Natura 2000 (aunque no
estén incluidos en ninglin Anexo o listado de las normas de
EIA) o bien de proyectos incluidos en el Anexo Il del RDL
[/2008 EIA (o Anexo equivalente en la normativa autond-
mica), el drgano ambiental tendrd que decidi, caso por
caso, si somete ese proyecto a EIA, tras revisar el “docu-
mento ambiental del proyecto” (también llamado
Documento inicial o memoria resumen) que presente el
promotor.

Para decidirlo, el drgano ambiental tiene que utilizar unos
criterios establecidos en el Anexo Il del RDL /2008 EIA
(o equivalente en normativa autondmica). Estos criterios
de seleccidn tienen en cuenta la ubicacién y caracteristicas
de los proyectos y de su potencial impacto. En los proyec-
tos que puedan afectar a Red Natura, si existe posibilidad
de afeccidn apreciable, deberdn evaluarse en todo caso.
Antes de tomar la decisidn, se debe consultar a las admi-
nistraciones, personas, e instituciones afectadas por la rea-
lizacién del proyecto.

5. Segun la jurisprudencia del Tribunal Supremo el acto que acuerda no someter un proyecto a declaracién ambiental si es susceptible de recuso conten-
cioso administrativo, a diferencia de otros pronunciamientos sobre la irrecurribilidad del acto aprobatorio de la declaracién ambiental. En este sentido, cita-
mos las Sentencias de |3y 27 de marzo de 2007 y 23 de enero y |4 de noviembre de 2008.
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Si se decide someter el proyecto a EIA, se remitirdn al pro-
motor del mismo las contestaciones recibidas a las consul-
tas efectuadas (que tendrdn entonces la consideracion de
“consultas previas”) y se le indicard ademds la amplitud v el
nivel de detalle que debe tener el estudio de impacto
ambiental.

Si por el contrario, se decide no someter el proyecto a EIA,
esta decisidn, que debe publicarse en el BOE o Diarios
Oficiales de las comunidades auténomas, es susceptible de
recurso judicial contencioso-administrativo, en el plazo de
dos meses®. Si la resolucidn la adopta un érgano que tenga
superior jerdrquico, y asi lo indica la misma, se deberd inter-
poner antes un recurso de alzada en via administrativa.

En este caso, conviene tener en cuenta, entre otras cosas:

* Que en el caso de proyectos que puedan afectar direc-
ta o indirectamente a espacios de la Red Natura 2000,
estén o no incluidos en los listados de la normativa de
EIA, es de aplicacidn lo establecido en el articulo 6 de la
Directiva de Hdébitats, y por tanto, si el proyecto puede
afectar de forma apreciable a esos lugares (ya sea indivi-
dualmente, o en combinacién con otros proyectos),
debe someterse en todo caso a una adecuada evalua-
cidn, teniendo en cuenta los objetivos de conservacién
de dicho lugar. Debe por tanto comprobarse que esto
se haya motivado y justificado bien en la resolucion de
no sometimiento y que se haya incorporado al expe-
diente del procedimiento de EIA el informe preceptivo
de no afeccidon a la Red Natura 2000, que deberd ser
emitido por el érgano autondmico ostenta las compe-
tencias en Red Natura.

* En las resoluciones de no sometimiento a EIA que se
publiquen, conviene revisar bien la descripcidn del obje-
to del proyecto y los condicionantes impuestos. Por
ejemplo, en una explotacion de dridos se declaran 190.000
metros cubicos a extraer anualmente. En principio, como
no supera los 200.000 m3/afio, no se incluye en el Anexo
|, sino en el ll, y debe decidirse caso a caso si se somete o
no a EIA, y puede excluirse. Pero si la explotacidn es visible
desde una autopista, autovia, carretera nacional o comar-
cal, debe someterse obligatoriamente a EIA (pues entonces
cumple otro de los requisitos del Anexo [). También, en la
ejecucion del proyecto, debe vigilarse que se cumple lo
establecido en la resolucidn de no sometimiento; por
ejemplo, se extraen 210.000 m3/afio en vez de lo decla-
rado, con lo cual se ha eludido fraudulentamente el some-
timiento obligatorio a EIA. En otras ocasiones los promo-
tores fragmentan los proyectos por debajo del umbral
para el cual es necesario llevar a cabo un procedimien-
to de evaluacion de impacto ambiental, y luego superan

el umbral mediante ampliaciones al primer proyecto, o
presentdndolo como otro proyecto similar anejo al pri-
mero.

Independientemente de si es o no sometido al procedi-
miento de evaluacién de impacto ambiental, el proyecto
suele requerir una autorizacion administrativa que también
es susceptible de recurso judicial contencioso-administrati-
vo (previo recurso administrativo, segin el caso). En este
caso, es conveniente recurrir en su plazo la decisién de no
sometimiento al procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental, y posteriormente la autorizacidn, solicitando la
acumulacion de ambos recursos en un solo procedimien-
to judicial.

1.2.4. Alegaciones al estudio A o
de impacto ambiental &J

El estudio de impacto ambiental, es un documento de
cardcter privado que elabora el promotor del proyecto.
Una vez presentado, se incorpora a un expediente admi-
nistrativo, y la administracién lo somete al trdmite de infor-
macién publica por un plazo minimo de 30 dias, anuncian-
dolo en un diario oficial. En esta fase podremos examinar
tanto el estudio presentado por el promotor como otra
informacion relevante del expediente, por ejemplo, proyec-
to, informes que hayan sido ya emitidos, documentacién de
las consultas previas, etc.

Tenemos que tener en cuenta que podemos estar hablan-
do de una documentacidn muy voluminosa, con planos,
fotografias, tablas, gréficos, etc, por lo que la forma de acce-
so a la misma debe asegurar que realmente se puede tener
conocimiento de lo presentado, y que se pueden realizar
alegaciones con toda garantfa. En muchos casos esto no es
asf, y los obstdculos en la forma de acceso y en la obten-
cion de copias en formato digital o papel, pueden obstacu-
lizar, o de hecho, impedir, el ejercicio de este derecho.
Todos estos obstdculos deben hacerse constar en las ale-
gaciones, indicando que se realizan sin haber podido exa-
minar adecuadamente la documentacion obrante en el
expediente de EIA, debido a las trabas existentes. Asf,
deben hacerse constar impedimentos, como que nos obli-
guen a desplazarnos en un determinado dia y hora a unas
dependencias concretas para examinar una documenta-
cién voluminosa, en un tiempo muy escaso, que no se nos
proporcionen copias y nos obliguen a tomar los datos a
mano, etc. Es muy frecuente también que nos denieguen el
acceso a copias de proyectos basdndose en el derecho de
propiedad intelectual de su autor. En este caso hay que exi-
gir que se indique y acredite qué concreta informacién del
proyecto tiene dicho cardcter de acuerdo con la legislacidn
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de propiedad intelectual, o secreto industrial y comercial,
proporciondndonos copia del resto.

Como pautas de actuacién, conviene:
[°. Por lo general, serd necesario desplazarse a analizar la
documentacion obrante en el expediente a una depen-
dencia de la administracién. Aunque en algunos casos,
puede accederse a la informacion a través de la web de

algunas administraciones publicas.

2°. Si nos ponen trabas o impedimentos en el acceso a la
informacién, o para la obtencién de copias, conviene
presentar y registrar en ese momento un escrito con-
forme al Modelo 1.2, en el que se indiquen los obsté-
culos existentes, o a que informacién no se nos ha deja-
do acceder u obtener copia. Podemos llevar el Modelo
1.2y completarlo a mano, registrdndolo en ese
momento (queddndonos copia sellada).

3° Si se van a presentar alegaciones al estudio de impacto
ambiental, hay que hacerlo dentro del plazo indicado
en el anuncio de informacién publica. En la elaboracién
de las alegaciones, hay que tener en cuenta:

a) Siha habido obstdculos o impedimentos en el acce-
so a la documentacién del expediente de EIA, hay
que hacerlo constar en las alegaciones de forma
previa, adjuntando una copia de la reclamacion que
hayamos realizado, en su caso.

b) Debemos hacer constar cualquier omision de infor-
macion que se detecte en el EIA, y pedir que se com-
plete o subsane, ddndosenos traslado de la misma. Es
importante indicar también cualquier fragmentacion
del proyecto que detectemos, por ejemplo, en una
cantera que no se evallen conjuntamente los accesos
necesarios a la misma, en una linea eléctrica o carrete-
ra, que se evallden varios tramos por separado, que se
separe la evaluacion de un parque edlico y de su linea
de evacuacién, que no se tengan en cuenta efectos
sinérgicos con otros proyectos cercanos ya existentes
o en realizacidn, etc. También deben indicarse los
defectos y omisiones del inventario ambiental, como
por ejemplo omision de las fechas y metodologia
empleada en los censos, uso de informacién bibliogrd-
fica genérica y a una escala no adecuada para evaluar
los impactos, o sin autores reconocibles, etc. En el
Cuadro 1.3 se indican algunas de las carencias mds
habituales de los Estudios de Impacto Ambiental rela-
cionadas con los impactos sobre la fauna, la flora y los
hdbitats. Las alegaciones pueden ser llevadas a cabo
siguiendo el Modelo 1.3.

Consejo:

=

El sometimiento a informacién publica del
Estudio de Impacto Ambiental se debe publi-
car, al menos, en un boletin oficial, por lo que
debemos estar atentos a los mismos para
detectarlo. Existen herramientas informéticas
como www.iboof.com que te permiten perso-
nalizar busquedas automdticas y recibir avisos
cuando se publiquen anuncios en los boletines
que cumplan con las mismas. De esta manera
podemos conocer todas las informaciones
publicas de proyectos en un municipio, en una
provincia o todos los de un tipo concreto de
proyecto. Este mismo procedimiento pode-
mos usarlo para detectar la autorizacién del
proyecto.

AA
1.2.5. Recurso contra o
la autorizacién del proyecto

Una vez realizada la informacién publica, se remiten las ale-
gaciones y observaciones presentadas al drgano ambiental,
que emitird una Declaracién de Impacto Ambiental (DIA),
en la que determinard, a los solos efectos ambientales, la
viabilidad o no de realizar un proyecto. Si la DIA es favora-
ble fijard las condiciones a establecer para la adecuada pro-
teccion del medio ambiente, con el fin de prevenir, reducir
o compensar los efectos negativos que sobre el mismo
pueda tener el proyecto.

Si la DIA es desfavorable y el érgano que debe autorizar
el proyecto estd de acuerdo, se archiva el expediente y
no se aprueba la realizacién del mismo. Pero en algunos
casos, el drgano sustantivo (por ejemplo, Ministerio o
Consejerfa de Fomento, Urbanismo, Industria, etc.) puede
no estar de acuerdo con la DIA emitida por el Ministerio
o Consejerfa competente en medio ambiente, y entonces
se abre un trdmite de resolucién de discrepancias, en el
que el Consejo de Ministros o Consejo de Gobierno de
la  comunidad auténoma, “resuelve” la discrepancia, vy
puede decidir que debe autorizarse el proyecto, a pesar
de la DIA negativa.

En todo caso, una vez autorizado el proyecto, ya sea por
tener una DIA favorable o por haberse decidido asi en el tra-
mite de discrepancias, si no estamos de acuerdo con dicha
autorizacién, podemos recurrir la misma, tanto en via admi-
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Cuadro 1.3 Principales carencias de los Estudios de Impacto Ambiental

Por lo general, la mayorfa de estudios de impacto ambiental presentan carencias que suelen ser totales en los siguientes aspec-
tos obligatorios:

I) No evaluar ni describir las principales interacciones ecoldgicas y ambientales.

2) No identificar ni valorar los efectos notables previsibles de las actividades proyectadas sobre los aspectos ambientales en las
afternativas.

3) No identificar los efectos indirectos o inducidos por el proyecto sobre el medio geobiofisico y sobre el socioecondmico y
cultural.

4) No caracterizar los impactos mds que indicando si son positivos o negativos omitiendo indicar si son temporales o perma-
nentes; simples o acumulativos y sinérgicos; directos o indirectos; reversibles o irreversibles; recuperables o irrecuperables;
periddicos o de aparicidn irregular; continuos o discontinuos.

5) Omitir una valoracién cuantitativa de los efectos, basada en indicadores o pardmetros derivados de estudios técnicos que
establezcan valores |imite o gufa, segiin los diferentes tipos de impacto y que eviten la subjetividad y arbitrariedad en el estu-
dio de impacto ambiental.

6) Omitir detalles sobre las metodologfas y procesos de célculo utilizados en la evaluacién o valoracién de los diferentes impac-
tos ambientales, asi como la fundamentacién cientifica de esa evaluacién.

7) Omitir la evaluacidn del grado de aceptacidn o repulsa social de la actividad, y de las implicaciones econdmicas de sus efec-
tos ambientales, asi como los procedimientos utilizados para conocer estos extremos.

8) Omitir la cartografia de algunos de los aspectos ambientales definidos en el art. 6 del Real Decreto | 131/1988, que serdn
afectados por la actuacidn proyectada, como son la fauna y la flora.

9) Omitir la relacién de materias primas a utilizar.

Ademds, suele haber carencias en los siguientes aspectos:

3

=

suele ser claramente insuficiente.

6

=

I) No se presentan verdaderas alternativas viables, y se justifica la opcion elegida de forma insuficiente y tendenciosa.

2) El inventario de fauna carece de metodologia que permita saber el origen de la informacién. No ofrece tampoco informa-
cién sobre el momento del aflo en el que las especies estdn presentes en el drea de estudio, ni informacién sobre el uso
del espacio que llevan a cabo y que determinard, en el caso de las aves, la probabilidad de colisién.

El estudio y propuesta de medidas correctoras para la minimizacion de impactos, e indicacién de los impactos residuales,

4) No se proponen medidas correctoras para todos los impactos que producird el proyecto
5) Las medidas compensatorias, no compensan los verdaderos impactos del proyecto

El programa de vigilancia ambiental es vago, no concreta metodologfas de actuacién, ni umbrales de actuacién.

nistrativa (es decir;, ante la misma administracion que aprobd
el proyecto), o en via judicial (ante un Juzgado o Tribunal).

Es importante tener en cuenta que la DIA no puede recu-
rrirse de forma auténoma, sino que es necesario esperar a
que se dicte el acto de autorizacién del proyecto, ya que los
Tribunales, de forma mayoritaria, consideran que la DIA es un
acto de trdmite que no puede recurrirse de forma indepen-
diente. Por este motivo, todos los defectos o vulneraciones
que hayamos detectado en el trdmite de evaluacion de
impacto ambiental debemos exponerlos, primeramente, si
nos es posible, en las alegaciones al estudio de impacto
ambiental, y posteriormente, si no se han subsanado o no

pudimos presentar alegaciones, en el recurso en via adminis-
trativa o judicial contra la autorizacién del proyecto. La DIA
se considera un acto de trdmite ““esencial”, ya que su omision
puede determinar la nulidad de la autorizacion, y sus medidas
y condicionantes forman parte de la misma.

En el caso de que no se exija autorizacidn, sino una comu-
nicacién o declaracidn responsable, la misma no puede
presentarse por el promotor hasta haber llevado a cabo la
EIA (si esta es necesaria). En este caso, algunos autores
consideran que se podria impugnar la DIA, al poner fin al
procedimiento de evaluacién, y convertirse en un procedi-
miento auténomo y decisorio®.

8. Lozano Cutanda, B. 2010. Derecho Ambiental Administrativo. Ed. La Ley, Madrid.
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Via Administrativa o judicial?

Contra la resolucién que aprueba el proyecto, en la que se
integra la DIA, podrd interponerse un recurso de alzada o
potestativo de reposicién, que cabrd fundar en ambos
casos, en cualquier motivo de nulidad o anulabilidad previs-
tos en la ley (haberse dictado por drgano incompetente,
haber prescindido totalmente del procedimiento, vulnerar
disposiciones de una ley de proteccion de la naturaleza, o
de la legislacién de EIA, aguas, residuos, urbanismo, etc).

En la mayorfa de ocasiones, cuando queramos recurrir la
resolucion autorizatoria, en la que se integra la DIA, es obli-
gatorio interponer previamente el recurso administrativo,
denominado “de alzada”, para poder acudir luego a la via
judicial. Este recurso se interpone ante el superior jerdrqui-
co del érgano que dictd la resolucidn con la que no esta-
mos de acuerdo el plazo para presentarlo es de un mes y
puede utilizarse el Modelo 1.4. Si lo desestiman, o no nos
contestan en tres meses, podemos entonces interponer un
recurso ante los tribunales de lo contencioso-administrativo,
para el que hace falta un abogado. Si queremos recurrir, es
importante llevar cuanto antes la documentacién a un abo-
gado, para que no se nos pasen los plazos para ello (dos
meses, si la administracion nos ha remitido un escrito o lo
ha publicado en un diario oficial; y seis meses, si no nos han
contestado transcurridos tres meses desde que presenta-
mos el recurso).

En otros casos, cuando no hay un dérgano superior jerdrqui-
co, es opcional presentar un recurso potestativo de reposi-
cién en el plazo de un mes, ante el mismo drgano que ha
emitido la autorizacion. Pero si no se quiere presentar este
recurso, se puede interponer directamente recurso con-
tencioso administrativo ante un Juzgado o Tribunal, en el
plazo de dos meses, contado desde el dia siguiente a la
notificacion de esta resolucion.

Consejo:

\\\9

En el momento en el que se detecte una decla-
racion de impacto ambiental favorable con la
que no se esté de acuerdo y se quiera recurrir
a los tribunales, conviene ponerse en contacto
con un abogado especializado en medio
ambiente para que lleve el tema. En este caso,
conviene que sea el abogado el que interponga
los recursos administrativos previos, si estos son
necesarios.

Argumentos a utilizar en los recursos

Tanto en el recurso administrativo como en el judicial, puede
alegarse y argumentarse la nulidad de la DIA, pero hay que
tener en cuenta que al ser el procedimiento de EIA, pura-
mente procedimental, en la mayorfa de los casos se conse-
guird una resolucién o sentencia que reconozca los defectos
de tramitacion (por ejemplo no se han estudiado alternativas,
el inventario no es adecuado y se ha omitido una especie de
ave relevante, no se han evaluado correctamente los impactos,
se ha omitido informacion esencial, no se han propuesto medi-
das correctoras, se ha dictado por un drgano no competente, se
ha seguido un procedimiento de EIA que no correspondia por la
entidad del proyecto, se ha fragmentado el mismo, no se han
tenido en cuenta los efectos sinérgicos o acumulativos con otros
proyectos cercanos, etc). En este caso, tanto la administracion,
al responder el recurso de alzada o reposicién, como los tri-
bunales, en el procedimiento judicial, pueden dictar una reso-
lucién en la que nos den la razdn, y reconozcan los defectos
en la tramitacion de la EIA. Pero esto, implicard, en muchos
casos, que se “vuelva atrds” en el procedimiento, al momen-
to en que se cometid el defecto, y este se subsane (por
ejemplo haciendo los censos o estudios que fattaban, com-
pletando el inventario, evaluando conjuntamente varios pro-
yectos, etc) y se emita una nueva DIA, que en caso de ser
favorable supondrd la autorizacién del proyecto. En otros
casos, incluso si se declara la nulidad y no se puede subsanar
el procedimiento, la administracién puede iniciar un nuevo
procedimiento de autorizacidn, en el que se cumplan los
extremos antes omitidos de la EIA. Por este motivo, es
importante que cuando recurramos en via administrativa o
en via judicial, aleguemos, si es posible, ademds de defectos
relativos a incumplimientos del procedimiento de EIA, otros
motivos de fondo, que se refieran a incumplimientos de
otras leyes ambientales y de naturaleza, que si son recono-
cidos por el juez o administracién, serdn mas dificiles de
corregir o subsanar. Por ejemplo, si una industria cementera o
una cantera de extraccion de dridos pretende instalarse en una
zona de hdbitat de pico dorsiblanco, especie catalogada como
En Peligro en el Catdlogo Espafiol de Especies Amenazadas, por
un lado, podemos tener incumplimientos de la EIA, si no se ha
presentado un adecuado censo o estudio de la especie en la
zona, con sus dreas de nidificacion, alimentacion, etc. Ademds
pueden no haberse evaluado correctamente los impactos, o
haberse propuesto medidas correctoras ineficaces o no suficien-
tes para esa especie. Todo esto son defectos que pueden corre-
girse. Pero si ademds, indicamos que se incumplen los articulos
de la Ley de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad que esta-
blecen que no se puede destruir o deteriorar su hdbitat de
reproduccién, o de la propia normativa de proteccién de la natu-
raleza de la comunidad auténoma que no permite destruir sus
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nidos, o se vulnera el planeamiento o la normativa urbanistica
que prohibe el emplazamiento de esa actividad en ese tipo de
suelo, etc, tendremos otros motivos que pueden impedir la auto-
rizacién de ese proyecto en esa concreta ubicacion.

1.2.6. Solicitud de informes de seguimiento,
denuncia de infracciones, solicitud de la sus-
pension de la ejecucion del proyecto, y de la
restauracion e indemnizacion de dafios

Independientemente de que hayamos recurrido o no la
autorizacién del proyecto, tenemos derecho a solicitar pos-
teriormente a la administracién, tanto si hemos participado
como interesados, como si no (en el marco del derecho de
informacion ambiental), el contenido de los informes de
seguimiento y vigilancia del cumplimiento de la declaracién
de impacto ambiental (puede utilizarse el Modelo 4.1).

En caso de detectar incumplimientos, podemos presentar la
correspondiente denuncia, para que se inicie un procedi-
miento sancionador, en el que pueden imponerse sanciones
de hasta 2.404.048 euros para las infracciones muy graves
(como por ejemplo, el inicio de la ejecucién de un proyecto
sometido a EIA, sin haber obtenido la DIA), de hasta 240.404
euros para las infracciones graves (la ocultacion, falseamiento
o manipulacion maliciosa de datos en el procedimiento de
EIA, incumplir las condiciones ambientales de la DIA o las
érdenes de suspensidn, etc), y de hasta 24.040 euros para las
infracciones leves (puede utilizarse el Modelo 2.2).

En el procedimiento sancionador, el drgano competente
puede suspender la ejecucién del proyecto o de la actividad,
de forma motivada; si bien dicha suspension serd obligatoria
en tres casos: si el proyecto ha comenzado a ejecutarse sin
haber obtenido la DIA, en el caso de ocultacidn, falseamien-
to o manipulacidon maliciosa de datos que hubieren influido
determinantemente en el resultado de la evaluacién, o en
caso de incumplimientos significativos de las condiciones
ambientales impuestas. Si tenemos constancia de alguno de
estos casos, podemos pedir al drgano ambiental que requie-
ra al sustantivo para que adopte la suspension.

En los casos anteriores, también podemos solicitar que el
titular del proyecto proceda a la restauracién o reparacién
de la realidad fisica alterada, reponiendo los terrenos al
estado anterior a las obras (demolicion de edificaciones,
levantamiento del asfalto de viales, repoblacién de la vege-
tacion, etc). Si el titular se niega a realizar la restauracion,
podemos solicitar que se le impongan, para obligarle, mul-
tas coercitivas sucesivas, o bien que la administracion reali-
ce ella misma las obras de restauracion, reclamdndole
luego el importe.

En cualquier caso, podemos solicitar que el titular del pro-
yecto indemnice los dafios y perjuicios ocasionados, que
serdn valorados por la administracion. Si se han producido
daifos a especies silvestres y hébitats, asi como dafios al
suelo y al agua, la ribera del mar vy las rfas, en el caso de que
resulte de aplicacion la Ley 26/2007, de 23 de Octubre de
Responsabilidad medioambiental, podrd pedirse la interven-
cién del Ministerio Fiscal en cualquier proceso contencio-
so-administrativo que tenga por objeto la reparacién de
dafios conforme a dicha ley.

\\\@

Consejo:
Es importante saber que...

— Las resoluciones y actos de la administracion
deben indicar al final si el acto es recurrible o no,
y el tipo de recurso, plazo y érgano al que puede
presentarse. Sin embargo, en algunas ocasiones
puede no ser asi. Ante cualquier duda lo mejor
es, si es posible, consultar a un profesional.

— Para interponer los recursos judiciales, es
necesario abogado. Los recursos y solicitudes
administrativas podemos interponerlos nos-
otros mismos, pero si es posible, siempre serd
mejor estar convenientemente asesorados
por un profesional del derecho.

Cuando recibamos cualquier carta certifica-
da, con un escrito de la administracidon, con-
viene anotar en la misma, el dia en que firma-
mos al cartero la recepcién del escrito. Esto
es importante, porque a partir de esta fecha
comienzan a contarse los plazos para las ale-
gaciones o recursos.

— Las opciones para presentar alegaciones,
recursos, solicitudes de informacion o cual-
quier otro escrito ante la administracién pue-
den consultarse en el Cuadro 1.4.

— Con el objeto de saber la fecha en la que se
acaban los plazos puedes seguir las indicacio-
nes del Cuadro 1.5.

— Si la administracién nos pide que presentemos
documentos originales, o nosotros queremos
aportarlos en un procedimiento, conviene lle-
var los mismos junto con una fotocopia y pedir
que nos la compulse un funcionario, presentan-
do a la administracion la copia compulsada. De
esta manera podemos seguir manteniendo el
documento original en nuestro poder; y lo
reservamos por si es necesario presentarlo en
tribunales, o para cualquier otro trdmite.
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Cuadro 1.4 Presentacidn de escritos ante la administracion

Las opciones para presentar alegaciones, recursos, solicitudes de informacién o cualquier otro escrito ante la administracién, son
las siguientes:

Presentarlos en el registro del érgano al que dirijamos el recurso, o en el registro de cualquier drgano administrativo del
estado o las comunidades auténomas, asi como en determinados ayuntamientos que tengan ventanilla tnica. Debemos lle-
var dos copias: una, la registran y sellan v se la quedan ellos, la otra con el sello con la fecha y lugar de presentacidn, nos la
quedamos nosotros.

En las oficinas de correo, presentdndolos por correo administrativo certificado: antes de cerrar el sobre pedir que nos sellen
las dos copias que llevaremos de nuestro escrito (la nuestra y la que se envia). Es conveniente guardar el resguardo del cer-
tificado y graparlo a la copia sellada que nos quedamos. Esto nos servird en un futuro para probar que hemos presentado
dicho recurso, y el plazo en que lo hicimos.

Cuadro 1.5 ;Cémo se contabiliza un plazo?

La forma en la que se contabilizan los plazos administrativos viene definida en el articulo 48 de la Ley 30/1992 de Régimen
Jurfdico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Plazos sefialados por dfas: Si no se dice otra cosa, se entiende que son dias hdbiles, de los que se excluyen domingos y festi-
vos (los sdbados se consideran hdbiles en via administrativa). Si el plazo es de dias naturales (todos los del afo), debe indicar-
se en la notificacion. Se contardn a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la notificacién o publicacion del acto de
que se trate, o desde el siguiente a aquel en que se produzca la estimacion o la desestimacién por silencio administrativo.

Plazos sefialados por meses o afios: se computardn a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la notificacién o
publicacion del acto de que se trate, o desde el siguiente a aquel en que se produzca la estimacidon o desestimacion por
silencio administrativo. La doctrina jurisprudencial establece que el cdmputo termina el mismo dia (hdbil) correspondiente
del mes siguiente (de fecha a fecha). Por ejemplo, notificada la resolucién el 17 de enero y siendo habil el 17 de febrero,
éste es el Ultimo dfa del plazo. Si en el mes de vencimiento no hubiera dia equivalente a aquel en que comienza el cémpu-
to, se entenderd que el plazo expira el Uttimo dia del mes.

Cuando el dltimo dfa del plazo sea inhdbil, se entenderd prorrogado al primer dia habil siguiente. Por ejemplo, si el 17 de
febrero, en que termina el plazo, es domingo, entonces el plazo termina el dia 18 de febrero.

Cuando un dfa fuese hdbil en el municipio o comunidad auténoma en que residiese el interesado, e inhdbil en la sede del
drgano administrativo, o a la inversa, se considerard inhdbil en todo caso. Cada una de las administraciones debe publicar
antes del comienzo de cada afio el calendario laboral oficial en el que se fijan los dias inhdbiles a efectos de computos de
plazos. Estos calendarios suelen publicarse en los boletines oficiales.

1.3. Evaluacion de Planes y Programas

1.3.1. Procedimiento y legislacion basica

El desarrollo de la evaluacién de impacto ambiental de
proyectos ha venido mostrando carencias cuando se trata
de evitar o corregir los efectos ambientales de las decisio-
nes tomadas en fases anteriores a las de los proyectos. Las
decisiones sobre el emplazamiento de un proyecto, o
sobre opciones alternativas, pueden haberse tomado ya
como parte de planes para un sector amplio o de una

zona geogrdfica entera. Por ejemplo, determinadas carrete-
ras, obras hidrdulicas, aeropuertos, y otras infraestructuras,
se recogen globalmente en planes y programas publicos
que se aprueban con anterioridad a la evaluacion de cada
uno de los proyectos especificos (ej. AVE Madrid-
Barcelona, Autovia Santander-Zaragoza, pantano de un
plan de cuenca, etc). Para estos casos, en los que se toman
decisiones estratégicas sobre el modelo de desarrollo, la
normativa comunitaria introdujo mediante la Directiva
2001/42/CFE’ la evaluacién ambiental de planes y progra-
mas, conocida como ‘“evaluacién ambiental estratégica”

9. Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y pro-
gramas en el medio ambiente (DO L197/30 de 21-VII-2001). Directiva 2003/35/CE del Parlamento europeo y del Consejo, de 26 de mayo 2003, por la que se
establecen medidas para la participacion del piblico en la elaboracién de determinados planes y programas relacionados con el medio ambiente (DO L 56 de

25-VI-2003).
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(“Directiva EAE"). Se basa en el principio de cautela, en la
integracién del medio ambiente en las politicas y activida-
des sectoriales a lo largo de todo el proceso de su elabo-
racion, para conseguir un elevado nivel de proteccion del
mismo vy un desarrollo sostenible, y en el fomento de la
transparencia y la participacion ciudadana a través del
acceso en plazos adecuados a una informacion exhaustiva
y fidedigna del proceso planificador.

En todo caso, es fundamental tener en cuenta que para
conseguir los fines anteriores, la Directiva de EAE tiene
como objeto el que se siga un determinado procedimien-
to de evaluacién, antes de que se aprueben los planes vy
programas. Sus determinaciones, se han recogido en nues-
tro pais a través de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre eva-
luacién de los efectos de determinados planes y programas
en el medio ambiente (“Ley 9/2006 EAE"). Se trata de una
norma que regula aspectos basicos de procedimiento, que
deben respetarse por la legislacién autondmica. En este
sentido, cada comunidad auténoma ha desarrollado su
propia normativa en materia EAE, y aunque el contenido
miimo es similar; los procedimientos varfan, y se estable-
cen nombres diferentes para los informes y fases. De ahf la
importancia de consultar en cada caso, la normativa espe-
cffica de la comunidad auténoma.

La evaluacion ambiental de planes y programas no excluye
la aplicacion de la EIA a los proyectos que los desarrollan,
y se tendrd en cuenta en la EIA de estos proyectos.

De dicho procedimiento, destacamos:
[°. Deben identificarse, describirse y evaluarse en un infor-
me los probables efectos significativos en el medio
ambiente de la aplicacion del plan o programa, asf
como unas alternativas razonables que tengan en cuen-
ta los objetivos y el dmbito de aplicacidon geogréfico del
mismo. Este informe, y las opiniones y consultas realiza-
das deben tenerse en cuenta en la elaboracién y apro-
bacion del plan o programa, debiéndose expresar de
qué manera se han integrado en el mismo, y las razo-
nes para elegir el plan o programa aprobado, entre las
alternativas consideradas. Los impactos que se evaldan
son mds abstractos y amplios que los considerados en
la EIA de proyectos, que los define de forma mds con-
creta y precisa a nivel espacial y técnico.

2°. Planes y programas que deben ser evaluados: En pri-
mer lugar, hay que decir que solo se evaldan los planes
y programas de cardcter publico, que tienen que ser ela-
borados o aprobados por una administracién. Esto
incluye a aquellos planes que, como los urbanisticos,
pueden ser iniciados por particulares pero que deben
ser tramitados y aprobados por una autoridad publica.
En segundo lugar, estdn excluidos de evaluacién los pla-
nes de cardcter financiero o presupuestario (como un
plan de medidas para fomentar el ahorro, o de medi-
das econdmicas contra la crisis) o los que tengan como
Unico objetivo la defensa nacional o proteccién civil.
Asimismo, existe la posibilidad de no evaluar aquellos
planes y programas que normalmente deberfan some-
terse a evaluacién, pero que sélo establezcan el uso
de zonas pequefias a nivel local o modificaciones menores
de planes y programas. En tercer lugar, a diferencia de
los proyectos que se aprueben por ley, que estdn
excluidos de EIA, los planes y programas que se aprue-
ben por una ley, deberdn someterse previamente a
evaluacién ambiental estratégica'.

Por tanto, dentro de los planes y programas, se evallan:

a) Los que establezcan el marco para la futura autori-
zacién de proyectos legalmente sometidos a evalua-
ciéon de impacto ambiental en las siguientes materias:
agricultura, ganaderfa, silvicultura, acuicultura, pesca,
energfa, minerfa, industria, transporte, gestion de
residuos, gestién de recursos hidricos, ocupacion del
dominio publico marftimo terrestre, telecomunica-
ciones, turismo, ordenacién del territorio urbano y
rural, o del uso del suelo.

b) Los que requieran una evaluacién conforme a la
normativa reguladora de la Red Ecoldgica Europea
Natura 2000

¢) Ademds, cuando se prevea que pueden tener efec-
tos significativos en el medio ambiente, se evaluardn
también (tras determinarse caso por caso o especi-
ficarse en listados'?): otros planes y programas no
incluidos en el apartado a), o que se refieran al uso
de zonas de reducido dmbito territorial o supongan
modificaciones menores de planes y programas.

10. Art. 4 Directiva 2001/42/CE de EAE. En cambio, el articulo 1.5 de la Directiva 85/337/CEE de EIA, excluye la aplicacion de la EIA a los proyectos detallados

adoptados mediante un acto legislativo nacional especffico.

I'l. Regulada en Ley 42/2007, de |3 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

12, Previa consulta a las Administraciones publicas afectadas, teniendo en cuenta los criterios del anexo Il de la Ley 9/2006 EAE, y publicando la decision motivada.
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3°. Sin perjuicio de lo que establezca la normativa autond-
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nables, técnica y ambientalmente viables, incluida la
alternativa cero (no hacer el plan). Teniendo en
cuenta las debidas diferencias, el ISA serfa el equiva-
lente al estudio de impacto ambiental en la evalua-

mica, la EAE de planes y programas comprende, al
menos, las siguientes fases (Figura 1.3):

a) La elaboracién de un informe de sostenibilidad

ambiental (ISA), cuya amplitud, nivel de detalle y
grado de especificacion serd determinado por el
érgano ambiental en un documento de referencia, tras
consultar a las administraciones afectadas y publico
interesado”. El ISA lo elabora el érgano promotor
del plan (por ejemplo, un ayuntamiento, confedera-
cion hidrogréfica, etc), y en el identifica describe y
evalla los impactos, y establece las alternativas razo-

b)

cién de proyectos.

La celebracién de consultas. La versién preliminar
del plan o programa y el ISA se pondrdn a disposi-
cién del publico, consultdndose a las administracio-
nes publicas afectadas y publico interesado, que ten-
drdn un plazo de 45 dfas para examinarlo y hacer
observaciones y alegaciones. Cuando exista la posi-
bilidad de afectar significativamente al medio

Figura 1.3 Esquema del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental de planes y programas, y las fases en las que puede participar el
ciudadano

I3. Se entiende por publico interesado (art. 10.2 Ley 9/2006 EAE): las personas que o bien tienen derechos o intereses legftimos, individuales y colectivos, que pue-
den ser afectados por la autorizacién del proyecto, y en todo caso, las personas juridicas sin animo de lucro que tengan entre los fines de sus estatutos la protec-
cién del medio ambiente, lleven dos afios legalmente constituidas, y desarrollen su actividad en el territorio afectado por el proyecto.



EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

ambiente de otro estado de la Unién Europea,
deberdn realizarse consultas transfronterizas, como
por ejemplo, en la aprobacion de los planes hidrold-
gicos de cuenca de rfos compartidos con Portugal.

c) Elaboracién de la memoria ambiental. Que valorard
la integracidn de los aspectos ambientales en la pro-
puesta de plan o programa, y contendrd las determi-
naciones que deban incorporarse y tenerse en
cuenta en el mismo, de forma preceptiva. Con las
debidas diferencias, esta memoria serfa equivalente a
la DIA en la evaluacion de proyectos.

d) Elaboracién y aprobacidn del plan o programa, y
publicidad del mismo. Que deberd tomar en con-
sideracion el informe de sostenibilidad ambiental,
las alegaciones de las consultas, y la memoria
ambiental. Se pondrd a disposicidn de las adminis-
traciones publicas afectadas y el publico interesado:
el plan o programa aprobado, junto con una decla-
racién que resuma de qué manera se han integra-
do los aspectos ambientales, y se han tomado en
consideracion el ISA, las consultas y la memoria
ambiental, indicando las posibles discrepancias, asf
como las razones de eleccion de la alternativa
seleccionada. También se publicardn las medidas de
seguimiento y un resumen no técnico de la docu-
mentacién. Si no estamos de acuerdo con su con-
tenido o entendemos que vulnera la normativa de
evaluacién estratégica u otras (proteccién de la
naturaleza, aguas, ordenacion del territorio, etc), las
posibilidades de recurrir el mismo varfan segin el
rango normativo que se otorgue al plan o progra-
ma aprobado (ley o reglamento).

e) Seguimiento: tras la aplicacion o ejecucidn del plan o
programa, el érgano promotor, con la participacion
del érgano ambiental, debe realizar un seguimiento
de sus efectos en el medio ambiente, para identificar
efectos adversos no previstos y establecer las medi-
das adecuadas para evitarlos.

1.3.2. Sugerencias, alegaciones

y observaciones, recursos judiciales,
solicitud de informes de seguimiento
y de adopcion de medidas

Los momentos mds importantes para intervenir en el pro-
cedimiento de evaluacion estratégica de un plan o progra-
ma, serfan, por tanto:

[°. Sugerencias, en la fase de consultas para elaborar el
documento de referencia.

2°. Observaciones y alegaciones al informe de sostenibili-
dad ambiental.

3° Recurso contra la aprobacién del plan o programa
(que incluye la memoria ambiental).

4°. Solicitud de informes de seguimiento o de la adopcidn
de medidas para evitar efectos adversos no previstos.

En cuanto al contenido de las sugerencias previas, obser-
vaciones, alegaciones, etc, es aplicable, teniendo en cuen-
ta las diferencias del procedimiento de EAE de planes y
programas, lo que indicamos en el apartado correspon-
diente del procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental de proyectos. En concreto, es recomendable
unir a nuestras sugerencias y alegaciones las correspon-
dientes solicitudes de informacién ambiental de los datos
y documentos necesarios para poder realizar las mismas
con garantfas. También es importante alegar, si es posible,
ademds de defectos de forma (relativos a incumplimien-
tos del procedimiento de EAE) motivos de fondo, que
son los que se refieren a incumplimientos de otras leyes
ambientales y de naturaleza, y que si se reconocen por
el juez o administracién, serdn mds dificiles de corregir o
subsanar.

En cuanto al recurso contra la aprobacién de un plan o
programa en el que se integra la memoria ambiental, infor-
me de sostenibilidad, etc., el mismo serd generalmente un
recurso contencioso administrativo, cuando los planes vy
programas, se aprueben por disposiciones generales de
rango reglamentario, como decretos, reales decretos, orde-
nes, etc.

En cambio, si el plan o programa se aprueba por una ley,
no se puede recurrir directamente por asociaciones o par-
ticulares en via judicial contencioso administrativa, sino que
solo cabrfa plantear; en caso de que hubiera habido vulne-
raciones de rango constitucional, el recurso de inconstitu-
cionalidad ante el Tribunal Constitucional, que tiene una
legitimacion muy tasada (el Presidente del Gobierno, el
Defensor del Pueblo, 50 Diputados, 50 Senadores, los
drganos colegiados ejecutivos de las comunidades auténo-
mas y, en su caso, las Asambleas de las mismas). Otras vias
procesales, dentro de los tribunales espafioles, que podrian
utilizar asociaciones o particulares, serfan a través de
impugnaciones indirectas, planteando, por ejemplo, una
cuestién de inconstitucionalidad, para lo que previamente
hace falta un acto de aplicacion de la ley que se pueda
recurrir en tribunales ordinarios, siempre que haya precep-
tos constitucionales infringidos. También, y siempre que
recurramos actos de aplicaciéon de la ley, podriamos plan-
tear ante los tribunales espafioles una cuestidn prejudicial
para determinar si la ley es compatible o no con el dere-
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cho comunitario, y en todo caso, podemos presentar la
correspondiente queja a la Comisién Europea por vulnera-
cién del derecho comunitario.

E independientemente de que hayamos recurrido o no la
aprobacion del plan o programa, tenemos derecho a soli-
citar posteriormente a la administracidn, tanto si hemos
participado como publico interesado, como si no (en el
marco del derecho de informacién ambiental), el conteni-
do de los informes de seguimiento de sus efectos sobre el
medio ambiente, que deber realizar el érgano promotor
en colaboracién con el drgano ambiental. También pode-
mos poner en conocimiento de la administracién (siendo
aconsejable acreditarlo de alguna manera) la existencia de
efectos adversos no previstos, y que no consten en los
informes de seguimiento, solicitando la aplicacién de las
medidas para evitarlos.

1.3.3. Caso especial: Planes urbanisticos

a) Determinacién de planes y programas termtoriales y urba-
nisticos sometidos a evaluacién ambiental estratégica.

La Ley 9/2006 de evaluacién de planes y programas, exige
que se sometan a evaluacion ambiental los planes y progra-
mas de ordenacidn del territorio urbano y rural o uso del suelo
que establecen el marco para la autorizacién de proyectos
sometidos a evaluacién de impacto ambientdl.

Sin embargo, en este caso, hay que tener claro lo que
debe entenderse por “plan” o “proyecto”, ya que a
efectos urbanisticos, esta diferencia no es tan clara
como parece, e incide en el diferente procedimiento vy
tipo de evaluacion, estratégica o de proyectos, que
deba aplicarse.

Segun la definicién que da la Ley 9/2006 los planes y
programas no son ejecutables directamente, sino a tra-
vés de su desarrollo por medio de un conjunto de pro-
yectos o actividades. Este serfa el caso de los planes
denominados generales, como son un plan de ordena-
cion territorial, plan general de ordenacién urbana, nor-
mas urbanisticas municipales, normas subsidiarias, etc,
que necesitan a su vez otros planes mds especificos para
desarrollar detalladamente los mismos (plan  parcial,
plan especial, estudio de detalle, etc). Con independen-
cia de la denominacién que tengan en cada comunidad
auténoma, estos serfan, en principio, el tipo de planes y

programas urbanisticos sometidos a evaluacién ambien-
tal estratégica (incluidas sus modificaciones y revisiones).

Por regla general, en los casos anteriores los planes
mencionados no son ejecutables directamente, sino que
es necesario aprobar, para la realizacién material de los
mismos, instrumentos de gestidn y ejecucién del plane-
amiento, que reciben distintas denominaciones en cada
comunidad auténoma (proyectos de actuacion, progra-
mas de actuacion urbanizadora, proyectos de urbaniza-
cion, etc). Es por tanto necesaria una autorizacion o
licencia posterior para dichos proyectos de ejecucidn,
que si comprenden obras, construcciones, instalaciones
o actividades encuadrables en los Anexos | y Il del RDL
[/2008 de Evaluacion de Impacto Ambiental, o norma-
tiva autondmica equivalente, serdn sometidos también a
EIA de proyectos.

Es por tanto muy importante consultar y tener en cuen-
ta, en cada caso, la diversa normativa autonémica que ha
ido aprobdndose en materia de evaluacidn de planes
urbanisticos y territoriales, no siempre contenida en
normas de evaluacion ambiental, sino en muchos casos
de forma dispersa, en las propias leyes y reglamentos
urbanisticos y de ordenacién del territorio, con impor-
tantes diferencias entre las distintas comunidades autd-
nomas, y que pueden introducir diferencias en el siste-
ma enumerado en los pérrafos anteriores. Incluso, desde
antes de aprobarse la Ley 9/2006 de evaluacion de pla-
nes y programas, muchas comunidades auténomas obli-
gan a evaluar determinados planes y programas urbanis-
ticos mediante la EIA de proyectos (por ejemplo planes
parciales o especiales en zonas naturales o seminatura-
les, o que supongan la clasificacion de suelo ristico pro-
tegido en urbanizable, etc). También la normativa estatal
bdsica de evaluacidon de impacto ambiental de proyec-
tos obligarfa a someter a evaluacién de proyectos a
varios tipos y figuras de planes. Por ejemplo, los planes
generales o las normas subsidiarias que prevean grandes
transformaciones de uso del suelo (transformaciones de
uso del suelo que eliminen cubierta vegetal arbustiva en
mds de 100 hectdreas), y asi lo ha considerado en diver-
sas sentencias el Tribunal Supremo',

Finalmente, al igual que en el resto de planes y progra-
mas, cabe la posibilidad de que los planes y programas
de ordenaciéon del territorio urbano y rural o uso del
suelo que hemos indicado, no se sometan a evaluacién

14. Sentencia del Tribunal Supremo (Sala 3%) de 3 de marzo de 2004 (Ponente: Yaglie Gil, Pedro José) y Sentencia del Tribunal Supremo (Sala 3%), sec. 5% de 30

de octubre de 2003, (Ponente: Yagle Gil, Pedro José).
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ambiental estratégica, en dos supuestos: cuando esta-
blezcan modificaciones menores o cuando establezcan
el uso de zonas de reducido dmbito territorial, y siem-
pre que en ambos casos se estime que no van a tener
efectos significativos sobre el medio ambiente. Esa esti-
macién deberd realizarse caso por caso, o especificando
qué tipo de planes (o combinado ambos métodos).

b) Evaluacién y seguimiento de la sostenibilidad del des-
arrollo urbano

Por otro lado, hay que tener en cuenta que la Ley del
Suelo estatal” indica que, dentro de la evaluacién
ambiental estratégica, el informe de sostenibilidad
ambiental (ISA) de los instrumentos de ordenacién
urbanistica, debe contener un mapa de riesgos natura-
les (inundacidn, etc), y ademds, en la fase de consultas,
deberdn recabarse al menos, los informes de la adminis-
tracion hidroldgica sobre la existencia de recursos hidri-
cos necesarios para satisfacer las nuevas demandas y
sobre la proteccidn del dominio publico hidrdulico; asf
como el de la administracidn de costas sobre el deslin-
de vy la proteccién del dominio publico maritimo-terres-
tre, en su caso.

¢) Recursos directos e indirectos contra planes urbanisti-
cos y territoriales.

Finalmente, hay que saber que los planes de ordenacion
general, normas subsidiarias, normas urbanisticas munici-
pales, planes parciales, planes especiales, etc. se conside-
ran disposiciones de cardcter general, de naturaleza
reglamentaria, lo que implica que, en el caso de discre-
pancia con los mismos, pueden recurrirse de dos formas
(siempre con la intervencién de un abogado): (1) de
manera directa, interponiendo un recurso contencioso-
administrativo ante los tribunales, en el plazo de dos
meses desde su publicacién (2) Si se nos ha pasado el
plazo anterior, conviene saber que cualquier reglamento
ilegal (es decir, que vulnera o contradice una ley, ya sea
urbanistica o territorial, de proteccién de la naturaleza,
de evaluacién ambiental estratégica, etc), es nulo de

pleno derecho, y podemos recurrirlo en cualquier plazo,
de forma indirecta, cada vez que recurramos un acto de
aplicacién de dicho reglamento'®. Por ejemplo, no hemos
recurrido en plazo la modificacién de las normas subsidia-
rias de un ayuntamiento en la que se clasifican como suelo
urbanizable unos terrenos risticos con importantes valores
ambientales, sin haberse sometido a evaluacién ambiental
a pesar de ser preceptivo. Posteriormente, tres afios des-
pués, al aprobarse los planes parciales o especiales de des-
arrollo de esos terrenos', o bien los proyectos de ejecucién
o0 urbanizacidn de los mismos, podemos recurtrir estos, recu-
rriendo ademds de forma indirecta, la modificacién de las
normas subsidiarias en la que se basan los mismos, por
considerarla nula de pleno derecho.

1.4. Proyectos, Planes y Programas que
puedan afectar a Red Natura

En aplicacion del articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE de
Habitats'®, es necesario evaluar de forma adecuada los efec-
tos que sobre la Red Natura 2000 tienen los planes, pro-
gramas y proyectos, ya sea de forma individual o combina-
da. Esta evaluacién, que dnicamente debe tener en cuenta
los objetivos de conservacidn de dicho lugar, estd regulada
actualmente en la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y
Biodiversidad y otras disposiciones reglamentarias estatales.
También algunas comunidades auténomas han reiterado en
sus normas de evaluaciéon ambiental o proteccién de la
naturaleza, dicha obligacién, aunque la realizacién prdctica
de la misma, y la coordinacién con los procedimientos de
evaluacion ambiental de proyectos, o planes y programas,
ha dejado, hasta ahora, mucho que desear.

Esta “adecuada” evaluacidon presenta diferencias en su
contenido (en cuanto a la eleccidn de alternativas, proce-
dimiento de autorizacidn, decision, medidas compensato-
rias) con la evaluacién ambiental genérica de proyectos, o
de planes y programas. Y aunque cabe realizarla en el
marco del procedimiento de las evaluaciones ambientales

I5. Art. |5 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo.

[6. Art. I5 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo.

| 7. Estos planes se consideran también reglamentos, no actos administrativos, pero sin embargo, los tribunales admiten que al recurrir los mismos se pueda recu-
rrir de forma indirecta la regulacidn de los planes generales a los que desarrollan (ej. Plan de Ordenacién Municipal), por considerar que el plan general es aplica-
do y desarrollado por el plan de desarrollo, y que la nulidad del anterior se transmite a este. Sentencias del Tribunal Supremo de 27-11-2009 (Sala 37, Sec. 5° Rec.
7100/2005. Pte:Yagtie Gil, Pedro José) y Sentencia de 25-9-2009 (Sala 3? Sec. 57 rec. 553/2005. Pte. Teso Gamella, Pilar).

I8. Articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE del Consejo de 21 de mayo de 1992 relativa a la conservacion de los hébitats naturales y de la fauna y flora silvestres,
transpuesta inicialmente a nuestro ordenamiento juridico por articulo 6 del Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establece Medidas para
contribuir a garantizar la Biodiversidad mediante la conservacién de los Hébitats Naturales y de la Fauna y Flora Silvestres.
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de proyectos o planes, esto no puede hacer omitir sus
especificidades”.

El articulo 6.3 de la Directiva Hébitats indica la secuencia
de actuaciones que ha de seguirse:

1°. Determinacién de si el plan o proyecto puede afectar
de forma apreciable a lugares de la Red Natura 2000,
ya sea de forma individual, o combinada con otros pla-
nes o proyectos.Y aquf, hay que tener claro que:

|. El plan o proyecto puede producir efectos aprecia-
bles sobre lugares Red Natura, incluso aunque no se
ubique fisicamente dentro de sus Iimites, y esté fuera
de los mismos.

2. Las medidas de los apartados 3 y 4 del art. 6 de la
Directiva de Habitats, se activan no solo cuando hay
certeza, sino también probabilidad de efectos apre-
ciables®. No son admisibles las resoluciones que
indican que no es necesaria esta evaluacién al no
existir afeccion apreciable, sin justificarlo o motivarlo
adecuadamente, y sin que exista en el expediente un
informe en tal sentido del departamento competen-
te en espacios naturales.

3. La combinacién de varios impactos menores puede
producir un impacto apreciable. Por lo que debe
realizarse la evaluacion de los efectos sinérgicos y
acumulativos de todas las instalaciones que puedan
afectar

4. Esindiferente si el proyecto estd incluido o no en los
listados de la normativa de EIA, o si el plan o pro-
grama afecta a zonas de reducido dmbito territorial,
o se trate de modificaciones menores. Siempre que
pueda afectar de forma apreciable a lugares de la
Red Natura, deberd someterse a la adecuada eva-
luacién del articulo 6 de la Directiva de Habitats.

2°, En segundo lugar, habrd que evaluar aquellos planes,
programas y proyectos que se haya estimado que pue-
den afectar de forma apreciable a la Red Natura 2000.
Deben evaluarse solo los efectos que tendrdn sobre
los hdbitats y especies que motivaron la designacion de

3°.

4°.

5°.

las zonas Red Natura 2000 y sobre sus objetivos de
conservacion, los cuales serdn, en general, lograr el
mantenimiento o, en su caso, el restablecimiento de un
estado de conservacion favorable de dichos habitats vy
especies. No deben valorarse, por ejemplo, los efectos
sobre el patrimonio cultural, o el medio socioecondmi-
co, que serdn objeto de evaluacion en el marco de los
procedimientos de evaluacién de planes, programas y
proyectos. En el caso, frecuente, de que ambas evalua-
ciones (la del articulo 6 de la Directiva de Habitats, y
las genéricas de proyectos o planes) se realicen en un
mismo procedimiento, debe asegurarse que se con-
templan las especificidades de la adecuada evaluacion
sobre Red Natura.

Si la evaluacién es negativa e indica que habrd afeccién
a la integridad del lugar, las autoridades estdn obligadas
a no aprobar o autorizar el proyecto, plan o programa,
y tan sdlo podrdn declararse a favor excepcionalmen-
te, justificando que no existen alternativas, y en base a
unos motivos tasados que indicamos a continuacion.

Si se justifica que no existen alternativas, habra que dilu-
cidar si el plan, programa o proyecto:

a) Responde a una razén imperiosa de interés publico
de primer orden. El art. 45 LPNB encomienda a una
ley, 0 al consejo de ministros (o consejo de gobier-
no de la comunidad auténoma), mediante acuerdo
motivado y publico, que declare la concurrencia de
las mencionadas razones imperiosas de interés
publico de primer orden.

b) Si el lugar considerado alberga hébitats o especies
prioritarios’’, sélo pueden alegarse razones imperio-
sas de interés publico de primer orden, previa con-
sulta a la Comision, o bien motivos relacionados con
la salud humana vy la seguridad publica, o consecuen-
cias positivas de primordial importancia para el
medio ambiente

En caso de justificarse las razones y motivos anteriores,
se disefiardn y adoptardn medidas compensatorias, que
deberdn notificarse a la Comisién Europea una vez

19. “Un plan o proyecto solo pueden autorizarse cuando las autoridades nacionales competentes se hayan asegurado que no causa perjuicio a la integridad del
lugar: Por lo tanto, las evaluaciones en virtud de la Directiva 85/337 o de la Directiva 2001/42 no pueden sustituir al procedimiento previsto en el articulo 6, apar-
tados 3 y 4 de la Directiva sobre los hdbitats” (Parrafo 231 de la Sentencia TJCE de |13 de diciembre de 2007, Caso C-418/04, Comisién contra Irlanda).

20. Segin el TJCE, en aplicacién del principio de cautela, procede efectuar dicha adecuada evaluacion en caso de duda razonable, desde el punto de vista cienti-
fico, sobre la existencia de efectos perjudiciales para la integridad de ese lugar. Sentencia TJCE de |3 de diciembre de 2007, Caso C-418/04, (Comisién contra

Irlanda). Apartados 243 y 254.

21. El articulo 45.7 de la LPNB exige también la concurrencia de estas causas en el caso de planes o proyectos que puedan afectar negativamente a especies
incluidas en los anexos Il o IV de dicha Ley, que hayan sido catalogadas en peligro de extincion.
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adoptadas. Si bien la Ley de Patrimonio Natural y Segun la Comision Europea, las medidas compensato-
Biodiversidad (articulo 45, apartado 5) ha optado por rias pueden consistir en:

adelantar el disefio de las medidas compensatorias, al L (-
* La reconstitucién de un hdbitat en un lugar nuevo o

indicar que las mismas se disefiaran en el procedimien- . ) .
g P ampliado que va a incluirse en la Red Natura 2000;

to de evaluacion. Las medidas compensatorias en el

marco de la Red Natura 2000 tienen por objeto * Lamejora de un habitat en parte del lugar o en otro

“garantizar la coherencia global de la Red Natura 2000". espacio de Natura 2000, en una medida proporcio-

Esto implica, segin la Comisién Europea, que deben: nal a la pérdida provocada por el proyecto;

a) Dirigirse, en proporciones comparables, a los habi- * E incluso, en casos excepcionales, la declaracion
tats y especies afectados negativamente; como ZEPA o LIC de un nuevo espacio.

b) Referirse a la misma regién biogeogrdfica en el De esta forma, el procedimiento que debe seguirse para
mismo Estado miembro;y dar cumplimiento a la Directiva de Hdbitats y a la Ley de

) Realizar funciones comparables a las que justifica- Patrimonio Natural y de la Biodiversidad se representa en
ron la seleccién del lugar inicial. la Figura 1.4.

Figura 1.4 Esquema del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental de planes, programas o proyectos que puedan afectar de forma
apreciable a la Red Natura 2000.
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CAPITULO I1. ESPECIES SILVESTRES Y ESPACIOS PROTEGIDOS

Il.1. Introduccion

Es parte de la evolucién que poblaciones y especies se
extingan, y den paso a otras especies. Sin embargo, hay
consenso cientifico en que la tasa actual de extincién es de
10 a 100 veces mayor que en cualquiera de las extinciones
en masa conocidas en la tierra. De hecho, esta ya ha sido
denominada como la sexta extincién. Una de las principa-
les caracteristicas de este proceso de extincién masiva es
su origen, ya que en este caso, somos los seres humanos
los causantes de este fendmeno catastréfico. De hecho,
Edgard O.Wilson, de la Universidad de Harvard, ha calcu-
lado que, al ritmo actual de perturbacién humana de la
biosfera, la mitad de todas las especies vivientes se podria
extinguir en menos de 00 afios.

Hoy contamos con un buen diagndstico cientffico sobre el
estado de conservacion de los vertebrados, asf como de la
eficacia de las medidas que tomamos para evitar su extincion,
que nos debe ayudar a la toma de decisiones. En un articulo
publicado en 2010 en la revista Science, ciento setenta y cua-
tro cientfficos analizaron el impacto de las acciones de con-
servacion en el estatus de las especies', utilizando datos de
25.780 especies de vertebrados de las que dispone de infor-
macion la Unidn Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza (UICN). Una quinta parte de las especies esta-
ban clasificadas como amenazadas, y cada afo 52 especies

suben una categoria en la clasificacién de la UICN, y se
aproximan mds a la extincion. Es indudable que se estdn lle-
vando a cabo un gran ndmero de acciones de conservacion
exitosas, pero estas son insuficientes para equilibrar las pér-
didas de poblaciones debido principalmente a la agricultura,
la tala de bosques, la sobreexplotacién y las especies exdti-
cas invasoras. En las Ultimas cuatro décadas las tasas de
extincién de las especies superan de dos a tres drdenes de
magnitud las tasas que se consideran normales. En respues-
ta a esta crisis, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CBD) puso en marcha la campafia “Count to down 2010”
que tenia por objetivo frenar la pérdida de biodiversidad en
2010, objetivo que no fue alcanzado.

En Espaia, muchas especies y hdbitats estan en declive. El
30% de los anfibios, 23% de los reptiles, 49% de peces con-
tinentales, 19% de mamiferos, 33% de aves reproductoras
y 1.196 taxones de plantas vasculares se encuentran ame-
nazados, sin contar con las especies y hdbitats marinos, a su
vez gravemente amenazados por mudltiples actividades
humanas. A nivel nacional, 898 especies se encuentran en
el Listado de Especies en Régimen de Proteccién Especial,
y de ellas, |76 especies estdn catalogadas como en peligro
de extincidn, y otras 120 como vulnerables en el Catdlogo
Espafiol de Especies Amenazadas.

Cuadro 2.1 Tendencia del estado de conservacién de los vertebrados mundiales

Segun el articulo de Hoffmann y cols (2010), casi una quinta parte de las especies de vertebrados existentes se calificaban en
una de las categorfas de amenaza de la UICN, que van del 3% de las aves, al 41% de los anfibios. Los vertebrados amenaza-
dos se encuentran principalmente en las regiones tropicales. Las aves sufrieron una tendencia negativa en el periodo |988-
2008, con valores negativos de 0,49% y un promedio de 0,02% anual. Los mamiferos sufrieron una tendencia negativa del 0,8%
durante el periodo 1996-2008 y a un ritmo mas rdpido que para las aves (0,07% por afio). Proporcionalmente, los anfibios
estdn mds amenazados que las aves y los mamiferos, disminuyendo un 3,4% durante el periodo 1980-2004, a una tasa del
0,14% al afo. Otros indicadores basados en el tamafio de las poblaciones de vertebrados muestran una disminucién de 30%
entre 1970 y 2007. Los patrones globales de incremento de riesgo de extincién son mds marcados en el sudeste asidtico, debi-
do al cultivo de palmeras aceiteras, al comercio de madera y a la caza insostenible. En California, América Central, las regio-
nes tropicales andinas de América del Sur y Australia, los patrones vienen muy condicionados principalmente por el "enigma-
tico" declive de los anfibios, cada vez mds vinculado a una enfermedad infecciosa causada por el hongo patdgeno
Batrachochytrium dendrobatidis. Por su parte, el efecto tdxico del diclofenaco ha causado una disminucidn estimada de la pobla-
cién de varias especies de buitres superior al 99% en las Ultimas dos décadas. El cambio climdtico todavia no estd adecuada-
mente analizado por la Lista Roja de la UICN, pero se ha implicado directamente en el declive del estado de varios vertebra-
dos, y puede interactuar con otras amenazas para acelerar la extincién. La mayoria de los declives son reversibles, pero en el
| 6% de los casos han dado lugar a la extincidn de la especie. Dos especies de aves se extinguieron entre |988 y 2008, y otras
seis especies en Peligro Critico se consideran "posiblemente extinguidas" durante este perfodo. Al menos nueve especies de
anfibios desaparecieron en las dos décadas posteriores a 1980, y otras 95 se consideran "posiblemente extinguidas". No se
conoce la extincién de ningdn mamifero en el perfodo 1996-2008, a pesar de la posible extincion del delfin del rio.

I. Hoffmann, M.y 173 autores mds. 2010.The Impact of Conservation on the Status of the World's Vertebrates. Science 330 no. 6010 pp. 1503-1509.
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Aunque en algunas ocasiones los programas de conserva-
cién han conseguido mejorar la situacion de especies, los
resultados anteriores apoyan la conclusién de que el esta-
do de la biodiversidad sigue empeorando, pese al aumen-
to de la cobertura de dreas protegidas y la adopcién de
legislaciones ambientales a nivel nacional. En cualquier caso,
es indudable que la proteccién de las especies, y medidas
de conservacién como la declaracidn de espacios protegi-
dos, ayudan a mejorar el estado de conservacién de las
especies, 0 por lo menos, reducen su tendencia negativa. En
un articulo publicado en la prestigiosa revista cientifica
Science?, miembros de BirdLife y la RSPB, demostraron el
efecto positivo que tuvo la aprobacidn de la Directiva de
Aves Silvestres en el estado de conservacion de las espe-
cies que se encontraban en su anexo |, y por lo tanto
requerian de medidas, incluida la designacién de Zonas de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPA). De hecho, uno
de los resultados que obtienen es que las especies tienen
un mejor estado de conservacion en aquellos paises de la
Unidn Europea que tienen un mayor porcentaje de su pafs
protegido como ZEPA (Figura 2.1).

Ante esta situacion dramdtica, la comunidad internacional
aprobé en la Cumbre del Convenio de Diversidad
Bioldgica (CBD) de Nagoya, en 2010, una serie de objeti-
vos que inviertan la pérdida de biodiversidad. Para cumplir

Figura 2.1 Relacioén entre porcentaje del pais protegido como ZEPA
de la Unién Europea (UEI5) y el estado de conservacion de las
especies de aves (figura basada en Donald et al. 2007).

con estos compromisos la Unidn Europea estd preparan-
do una estrategia, y Espafia aprobd el Plan Estratégico del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad®.

En este capitulo se revisardn las principales herramientas
técnicas y juridicas, asi como las principales amenazas y
acciones de conservacion que pueden llevarse a cabo, refe-
ridas a la proteccidn y conservacién de especies y de espa-
cios protegidos.

11.2. Legislacion y otras herramientas de
conservacion de especies autoctonas
silvestres

El Gobierno de Espafia es el responsable de la legislacion
bédsica sobre conservacién de especies y espacios,
pudiendo las comunidades auténomas aumentar su pro-
teccién, pero nunca disminuirla. Las comunidades auto-
nomas, en cambio, son las competentes para la ejecucidn
o gestién en materia de proteccién del medio ambiente,
es decir, son las responsables de aplicar y hacer cumplir
en su territorio, tanto la legislacion bdsica, como la de
desarrollo en materia de conservacidon de especies y
espacios. Las comunidades ademds tienen competencia
exclusiva en materias que inciden de forma importante
en la conservacion de especies y hdbitats, como la caza
y pesca fluvial, agricultura, ordenacién del territorio y
urbanismo...

La legislacion bdsica para la conservacion de las especies
silvestres, se encuentra mayoritariamente en la Ley
42/2007 de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. En
esta Ley, se recogen la mayorfa de las obligaciones para
Espafia derivadas de las Directivas de Aves y Hdbitats, asf
como de los principales acuerdos internacionales en mate-
ria de conservacién de especies (CITES, Berna, Bonn,
OSPAR etc.).

|I. Convenios Internacionales

Las obligaciones bdsicas de los convenios internacionales
ratificados por Espafia o por la Unién Europea deben ser
recogidos en la legislacion interna, aunque, una vez ratifica-
dos, son de directa aplicacidn en Espafia. A continuacion se
describen algunos de los convenios mds importantes en
relacién con la conservacién de las especies.

2. Donald, PF. et al. 2007. International Conservation Policy Delivers Benefits for Birds in Europe. Science 317:810-813.

3. Real Decreto 1274/2011, de 16 de septiembre, por el que se aprueba el Plan estratégico del patrimonio natural y de la biodiversidad 201 -2017 (BOE

ndmero 236 de 30/9/201 |, paginas 103071 a 103280)

http://www.magrama.es/es/biodiversidad/legislacion/Plan_Estrat?%C3%A9gico_Patrimonio_Natural_Biodiversidad_tcm7-178313.pdf
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La Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES),
es un acuerdo internacional cuyo objeto es prevenir que el
comercio internacional de especimenes de animales vy
plantas silvestres, ponga en grave riesgo su supervivencia.
Este acuerdo ofrece diverso grado de proteccién a mds de
30.000 especies de animales y plantas, no necesariamente
amenazadas en este momento. CITES somete el comercio
internacional de especies a ciertos controles, de forma que
toda importacidn, exportacion, reexportacion o introduc-
cion de especies amparadas por la Convencion debe auto-
rizarse mediante un sistema de concesion de licencias. Para
ello cada pafs designa una Autoridad Administrativa (en
Espafia la Secretarfa de Estado de Comercio) que se encar-
gan de administrar el sistema de concesion de licencias, y
una Autoridad Cientffica (en Espafia la Direccion General
de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural), para
prestar asesoramiento acerca de los efectos del comercio
sobre la situacidn de las especies. Las especies amparadas
por CITES estdn incluidas en tres Apéndices, segin el
grado de proteccidn que necesitan.

El Convenio de Bonn, sobre Conservacién de Especies
Migratorias, tiene entre sus objetivos la conservacion de las
especies migratorias a escala mundial. Para evitar que una
especie migratoria se convierta en especie amenazada, los
Estados tienen obligacién de promover, cooperar y colabo-
rar en la financiacién de trabajos de investigacion relativos
a especies migratorias, conceder proteccidn inmediata a las
especies migratorias que figuran en el apéndice |,y adherir-
se a acuerdos relacionados con la conservacién v la gestidn
de las especies migratorias incluidas en el apéndice II.
Ademds, los Estados, con el objeto de proteger las especies
migratorias amenazadas deben esforzarse en conservar o
restaurar su hdbitat; prevenir, eliminar, compensar o reducir
al minimo, los efectos negativos de las actividades o de los
obstdculos que constituyan un impedimento grave a la
migracion de las especies; y prevenir, reducir o controlan
cuando sea posible vy apropiado, los factores que amenacen
o puedan amenazar en mayor medida a dichas especies. En
el marco del Convenio de Bonn se han aprobado diferen-
tes acuerdos, como por ejemplo, el Acuerdo sobre la con-
servacién de aves acudticas migratorias de Africa y de
Eurasia, el Acuerdo sobre la Conservacién de los Cetdceos
del Mar Negro, el Mar Mediterrdneo y la Zona Atldntica
Contigua, o el Acuerdo sobre la Conservacién de Albatros
y Petreles.

El Convenio de Berna, relativo a la conservacién de la
vida silvestre y del medio natural de Europa, tiene por

objeto fomentar la cooperacidn entre los Estados signa-
tarios a fin de garantizar la conservacién de la flora y de
la fauna silvestre, y de sus hdbitats naturales, asi como
proteger las especies migratorias amenazadas de extin-
cién. Los Estados adheridos, deben establecer politicas
nacionales de conservacién de la flora y de la fauna silves-
tres y de los hdbitats naturales; integrar la conservacién
de la flora y de la fauna silvestres en sus politicas nacio-
nales de planificacién, desarrollo y medio ambiente, y
fomentar la educacién y difusién de informacion sobre la
necesidad de conservar las especies y sus hébitats. Los
Estados miembros deben proteger las especies de flora
silvestre enumeradas en su anexo |,y prohibir coger, reco-
lectar; cortar o desarraigar intencionadamente dichas
plantas. Para las especies de fauna silvestre que figuran en
su anexo I, deben garantizar su conservacién y prohibir
todo tipo de captura, posesidon o muerte intencionadas; el
deterioro o la destruccién intencionados de los lugares
de reproduccién o de las zonas de reposo; la perturba-
cion intencionada de la fauna silvestre, especialmente
durante el perfodo de reproduccidn, crianza e hiberna-
cion; la destruccién o la recoleccidon intencionadas de
huevos en su entorno natural o su posesién, y la posesién
y el comercio interior de los animales enumerados, vivos
o muertos, incluidos los disecados, y de cualquier parte o
de cualquier producto obtenido a partir del animal. En las
especies de la fauna silvestre, cuya lista se enumera en su
anexo |ll, debe garantizarse que sus poblaciones se
encuentren fuera de peligro. Ademads este convenio pro-
hibe la utilizaciéon de medios no selectivos de captura o
muerte, que puedan ocasionar la desaparicidon o pertur-
bar la tranquilidad de las especies.

El Convenio sobre la Proteccién del Medio Marino del
Atldntico Nordeste, o Convenio OSPAR entrd en vigor en
1998, por lo que, a partir de esa fecha, su articulado es de
obligado cumplimiento para Espafia. En el marco de la
estrategia de ecosistemas y diversidad bioldgica de este
convenio, se ha adoptado una lista’ de especies y hébitats
amenazados y/o en declive, donde se incluyen una serie de
invertebrados, aves, peces, reptiles, mamiferos y habitats
para los cuales hay que adoptar especiales medidas de ges-
tién y conservacion. Ademds, se ha adoptado una Red de
Areas Marinas Protegidas que debe ser ecoldgicamente
coherente y estar bien gestionada antes del afio 2010.
Actualmente, la red cuenta con 81 zonas en las aguas de 6
Estados, habiendo incorporado Espafia dos AMPs a esta
red, el Parque Nacional de las Islas Atldnticas de Galicia y El
Cachucho.

4. La lista puede ser consultada en: http://www.marm.es/es/costas/temas/proteccion-del-medio-marino/lOL_OSPAR_2008_tcm7-29510.pdf



ESPECIES Y ESPACIOS PROTEGIDOS

2. Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad.

El Titulo Il de esta ley, denominado “Conservacion de la
Biodiversidad” recoge en sus cuatro capitulos (conserva-
cion in situ, ex situ, especies exdticas invasoras y caza), la
mayorfa de la normativa bdsica relativa a la conservacién
de las especies silvestres, estableciendo los siguientes prin-
cipios, obligaciones, y prohibiciones:

I) Las comunidades auténomas deben adoptar las medi-
das necesarias para garantizar la conservacién de la
biodiversidad que vive en estado silvestre (Art. 52).

2) Las administraciones deben prohibir la introduccion de
especies, subespecies o razas geogrdficas aldctonas
(Art. 52).

3) Salvo contadas excepciones, por ejemplo, las especies
cinegéticas, queda prohibido dar muerte dafar, moles-
tar o inquietar intencionadamente a los animales silves-
tres, sea cual fuere el método empleado o la fase de su
ciclo bioldgico (Art. 52).

4) Se recogen en un Listado de Especies Silvestres en
Régimen de Proteccion Especial (LESPE)’, que en la
actualidad recoge 898 especies, aquellos taxones para
los que las administraciones deben hacer un especial
esfuerzo de seguimiento. La inclusién en el LESPE de
una especie, subespecie o poblacién, conlleva una serie
de prohibiciones genéricas como son la de no arrancar
(si son plantas, hongos u algas), no matar, capturar, per-
seguir o molestar a los animales, no destruir o deterio-
rar sus nidos o hdbitats, no vender, comerciar, importar
o intercambiar estas especies o sus restos, etc. (Art. 54).

5) Ademas, en el seno del LESPE se establece un Catédlogo
Espafiol de Especies Amenazadas (CEA), que en la
actualidad incluye 176 especies en peligro de extincidn
y 120 vulnerables, que cuentan con un régimen de pro-
teccidn reforzado, que incluye la obligacidn de la adop-
cion de planes de recuperacion autondmicos para las
especies catalogadas en peligro, y planes de conserva-
cion para las especies catalogadas vulnerables (Art. 56).
Aquellas especies del CEA vy aquellas amenazas mds
importantes para las especies deberdn ademds contar
con una estrategia nacional (Art. 57).

6) A estos regimenes de proteccidon generales, se les
puede hacer excepciones, pero son siempre muy
tasadas, y siempre mediante autorizacién publica y

motivada, asi como con adecuadas medidas de con-
trol (Art. 58).

7) Como complemento a las acciones de conservacion in
situ, para las especies del CEA, se pueden desarrollar
programas de cria o propagacidn fuera de su hdbitat
natural, pero siempre cumpliendo con una serie de
condiciones marcadas en la propia ley (Art.59) y en el
RD 139/2011.

8) Se crea también un Catdlogo Espafiol de Especies
Exdticas Invasoras®, con aquellas especies y subespecies
exdticas invasoras que constituyan una amenaza grave
para las especies autdctonas, los habitats o los ecosiste-
mas, la agronomia, o para los recursos econémicos aso-
ciados al uso del patrimonio natural. Ademds, las admi-
nistraciones deberdn hacer un seguimiento de aquellas
especies con potencial invasor. La inclusidon de un taxén
en este catdlogo conlleva la prohibicidon genérica de
posesion, transporte, trdfico y comercio de ejemplares
vivos o muertos, incluyendo el comercio exterior, asf
como la obligacién de adoptar por parte de las admi-
nistraciones, estrategias nacionales y planes autonémi-
cos de gestion, control y posible erradicacién de los
mismos (Art. 61).

9) En cuanto a la caza y la pesca, deberd ser regulada por
las comunidades auténomas, garantizando no solo la
conservacion, sino también el fomento de las especies
cinegéticas. Ademds, cada comunidad deberd establecer
qué especies son cinegéticas, quedando excluidas de
esa posibilidad todas las que se encuentren en el
LESPE, y aquellas prohibidas por la Unidn Europea. La
Ley también establece algunas prohibiciones y limitacio-
nes con cardcter general, como por ejemplo, la tenen-
cia, utilizacién y comercializacion de procedimientos
masivos o no selectivos para la captura o muerte de
animales, la caza de aves durante la época de celo,
reproduccion y crianza, y la caza durante el trayecto de
regreso hacia los lugares de crfa. Se podrdn hacer
moratorias temporales o prohibiciones temporales,
quedando prohibida la introduccién de especies aldc-
tonas. Los vallados cinegéticos no deben impedir la cir-
culacion de la fauna no cinegética (Art. 62).

Ademds, la Ley establece en su tftulo VI que cualquier accidn
u omisién que infrinja lo prevenido en esta Ley, generard res-
ponsabilidad de naturaleza administrativa, quedando el infrac-
tor obligado a reparar el dafio causado, segin indica la Ley de

5. Real Decreto 139/201 1, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catédlogo Espafiol de

Especies Amenazadas.

6. Real Decreto 1628/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula el listado y catdlogo espafiol de especies exdticas invasoras.
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Visién americano. Las especies exdéticas invasoras son una de las amenazas mds importantes a nivel mundial,

Responsabilidad Medioambiental, asi como a indemnizar los
dafios y perjuicios que no puedan ser reparados. Algunos
incumplimientos de esta ley son tipificados como infracciones
en el articulo 76, y clasificados segln su gravedad, como
infracciones leves, graves o muy graves, conllevando multas de
entre 500 euros y 2 millones de euros, segin su gravedad
(Art. 77). En el apartado IL5.1 se incluye la tabla 2.2 que sis-
tematiza dichas infracciones y sanciones

3. Leyes autonémicas de proteccion y
conservacion de especies

Las comunidades auténomas son las competentes para la
ejecucion y gestidn en materia de proteccidn y conserva-
cion de especies y espacios, y por lo tanto, todas han legis-
lado en mayor o menor medida en esta materia. Las comu-
nidades, partiendo de la base de la Constitucion, la legisla-
cion europea vy la legislacién bdsica del Estado, pueden
avanzar mds con el objetivo de conservar y mejorar a las
especies y hdbitats. La mayorfa de las comunidades auténo-
mas poseen leyes de conservacidn de la naturaleza, en las
que incluyen los espacios’ y las especies de forma conjun-
ta; otras sin embargo, tienen una legislacion especifica para

espacios y otra para especies. Muchas de ellas también tie-
nen legislacién especifica para la proteccién de los anima-
les, incluyendo los domésticos. En laTabla 2.1, se relacionan
las leyes autondmicas en materia de conservacién de espe-
cies o espacios . En esta relacidn no se incluyen leyes sec-
toriales (caza, pesca...) que pueden también incluir regula-
cion protectora de la fauna, ni las normas de desarrollo
reglamentario existentes en cada comunidad auténoma.

Aungue sobre la base de la legislacién bdsica estatal y las
directivas europeas se pueden realizar multitud de accio-
nes de conservacion, por lo general, la legislacion autond-
mica abre mds vias, e incluso, en muchos casos, es mds dura
con los infractores. Por lo tanto, es necesario conocer la
legislacién que se aplica en nuestro territorio, con el obje-
tivo de realizar bien nuestras acciones.

4. Catalogos de Especies Amenazadas

El articulo 55 de la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad establece el Catdlogo Espafiol de Especies
Amenazadas®. La inclusién de una especie, subespecie u pobla-
cidén en este catdlogo, conlleva unos efectos legales importan-
tes, tanto en su nivel de proteccidn, como en las obligaciones

7. La mayonia de estas leyes han sido modificadas y/o corregidas, por leyes posteriores, por lo que antes de consultarlas debemos asegurarnos de que sea la Ufti-

ma versién vigente.

8. Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial y del Catdlogo Espafiol de

Especies Amenazadas.

Foto: J.C. Atienza
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CCAA

ANDALUCIA

ARAGON

ASTURIAS

BALEARES

CANARIAS

CANTABRIA
CASTILLA-LA MANCHA

CASTILLA Y LEON

CATALUNA

EXTREMADURA

GALICIA

LA RIOJA

MADRID

MURCIA

NAVARRA

PAIS VASCO

COMUNIDAD VALENCIANA

LEY

Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestres. (BOJA n° 218, de 12.11.03).(BOE n° 288, de 02.12.03).

Ley 11/2003, de 24 de noviembre, de proteccién de los animales(BOJA n°® 237, de 10.12.03) (BOE n°® 303, de
19.12.03)

Ley 6/1998, de 19 de mayo, de Espacio Naturales Protegidos de Aragdn. (BOA n° 64, de 03.06.98).

Ley 11/2003, de 19 de marzo, de Proteccion Animal en la Comunidad Auténoma de Aragén (BOA n° 35, de
26.03.03)(BOE n°® 96, de 22.04.03).

Ley 5/1991,5 de abril, relativa a la proteccion de los espacios naturales (BOPA n°® 87, de 17.0491)

Ley 13/2002, de 23 de diciembre, de tenencia, proteccién y derechos de los animales ( BOPA n°301, de
31.12.02)(BOE n° 28, de 01.02.03)

Ley 1/1991, de 30 de enero, de espacios naturales y régimen urbanistico de las Areas de especial proteccién
(BOCAIB n° 31, de 09.0391).

Ley 5/2005 de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO) (BOIB n° 85, de
04.06.05).

Ley 8/1991, de 30 de abril, de proteccidn de animales (BOCA n° 63, de 13.0591).
Ley 12/1994, de 19 de diciembre, de Espacios Naturales de Canarias (BOCA n°® 157, de 24.12.94).
Ley 3/1992, de 18 de marzo, de proteccidn de los animales (BOCT n° 124, de 23.05.92)

Ley 9/1999, de 26 de mayo, de Conservacién de la Naturaleza. (DOCM n® 40 de 12.06.99) (BOE n° 179, de
28.7.99)

Ley 8/1991, de 10 de mayo, de |0 de mayo. Espacios Naturales. Normas reguladoras (BOCL n°® 101, de 29.0591)
Ley 12/1985, de 13 de junio, de espacios naturales (DOGC de 28.06.85).
Ley 22/2003, de 4 de julio, de proteccidn de los animales (DOGC n° 3926, de 16.07.03)(BOE n° 189, de 08.08.03).

Ley 8/1998, de 26 de junio, de Conservacién de la Naturaleza y de Espacios Naturales de Extremadura (DOE n°
86, de 28.7.98) (BOE n° 200, de 21.8.98).

Ley 5/2002, de 23 de mayo, de Proteccién de los Animales en la Comunidad Auténoma de Extremadura (DOE n°
83, de 18.07.02).(BOE n°201, de 22.08.02).

Ley 9/2001, de 2| de agosto, de Conservacidn de la Naturaleza (BOE n° 230, de 25.09.01).

Ley 4/2003, de 26 de marzo, de Conservacién de Espacios Naturales de La Rioja. (BOR n° 39, de 02.04.03).(BOE
n® 87, de 11.04.03).

Ley 7/1990, de 28 de junio, de Proteccion de Embalses y zonas himedas (BOCM n° 163, de |1.07.90).

Ley 2/1991, de 14 de febrero, para la proteccidn y regularizacion de la Fauna y Flora Silvestres (BOCM n° 29, de
04.0291).

Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccidn de la Naturaleza (BOCM n° 127, de 30.05.95) (Correccidn
de errores: BOCM n°® 152, de 28.06.95).

Ley 7/1995, de 21 de abril, de la Fauna Silvestre, Caza y Pesca Fluvial (BOM n°102, de 04.05.95).
Ley Foral 1/1992, de 17 de febrero, de proteccidn de la fauna silvestre migratoria (BON n® 22, de 19.02.92).

Ley Foral 2/1993, de 5 de marzo, de proteccidn y gestion de la fauna silvestre y sus hdbitats (BON n® 34, de
19.0393)

Ley Foral 7/1994, de 31 de mayo, de proteccidn de los animales (BON n° 70, de 13.06.94).
Ley Foral, 9/1996, de |7 de junio, de Espacios Naturales de Navarra (BON n° 78, de 28.06.96).
Ley 16/1994, de 30 de junio, de conservacién de la Naturaleza del Pafs Vasco (BOPV n° 142, de 27.07.94).

Ley I'1/1994, de 27 de diciembre, de Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana (DOGV n° 2423,
de 09.01.95).

Ley 4/2004, de 30 de junio, de la Generalitat, de Ordenacidn del Territorio y Proteccidn del Paisaje. (DOGV n°
4788, de 02.07.04).

Tabla 2.1 Leyes autonémicas en materia de conservacion de la naturaleza
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de la administracién en su conservacion. Las infracciones y
sanciones son mds elevadas si se afecta a estas especies o a
sus hdbitats, e incluso puede llegar a ser un delito. Ademds, el
apartado 4 del articulo 55 posibilita que las comunidades
auténomas aprueben sus propios catdlogos, en los que pue-
den incrementar el grado de proteccidn de las especies, inclu-
yéndolas en una categorfa superior de amenaza.

Es conveniente consultar los catdlogos de especies amena-
zadas junto con las leyes de conservacién del medio
ambiente, e incluso con el cddigo penal, ya que determina-
das acciones u omisiones son infracciones o delitos si se
realizan sobre especies amenazadas, agravandose, por
ejemplo, si son especies en peligro de extincion.

Con el objeto de localizar rdpidamente la categorfa en la que
se encuentra cada una de las especies, se incluye en el Anexo
2,al final del manual, una tabla con la informacion del Catdlogo
Espanol de Especies Amenazadas y de todos los catdlogos
regionales aprobados en la actualidad. Al tratarse los catdlogos
de registros dindmicos, es necesario confirmar en las web de
las diferentes consejerfas si hay nuevas actualizaciones o modi-
ficaciones desde la publicacién de este manual.

5. Planes de Recuperacion

Uno de los principales efectos de la inclusién de una especie,
subespecie o poblacién en un catdlogo de especies amenaza-
das, es la obligacién por parte de la administracién de aprobar
estrategias nacionales, planes de recuperacién, conservacién o
gestion para las mismas. Sin embargo, pese a la obligacion legal,
la mayorfa de las comunidades auténomas no han aprobado
planes para todas las especies amenazadas de su territorio.

Las estrategias nacionales de conservacion de especies ame-
nazadas, tienen por objetivo ser un marco orientativo para la
redaccién y aprobacidon de los planes de recuperacion de
especies aprobados por las comunidades auténomas. Por lo
tanto, no incluyen obligaciones legales, pero si son de utilidad
para probar, ante una administracion o un tribunal, inacciones
de una administracién o malas prdcticas. Las estrategias son
redactadas y aprobadas por el ministerio junto con todas las
comunidades auténomas, lo que les da un gran respaldo. En
la actualidad hay |6 estrategias aprobadas’

|. Estrategia para la conservacién del Oso Pardo
Cantdbrico

2. Estrategia para la conservacién del Aguila Imperial
Ibérica

9. Se pueden descargar la mayorfa en:

3. Estrategia para la conservacién del Lince Ibérico
Estrategia para la conservacion del Quebrantahuesos
Estrategia para la conservacién del Urogallo

v

Cantdbrico

Estrategia para la conservacion del Visén Europeo
Estrategia para la conservacién del Urogallo Pirenaico
Estrategia para la conservacién de la Pardela Balear

O o N o

Estrategia para la conservacion del Oso Pardo en los

Pirineos

|0. Estrategia para la conservacion de la Malvasia
Cabeciblanca

|'I. Estrategia para la conservacion de la Lapa Ferruginea

|2. Estrategia para la conservacién de la Focha Moruna

|3. Estrategia para la conservacion de la Aimeja de rio

|4. Estrategia Espafiola contra el uso ilegal de cebos enve-
nenados en el medio natural

|5. Estrategia nacional para el control del Mejillén Cebra

Por su parte, los planes autondmicos, ya sean de recupera-
cién, conservaciéon o gestion, si que incluyen obligaciones
legales, prohibiciones vy limitaciones. Ademds cuentan con
una zonificacién del territorio en el que por lo general se
establecen dreas criticas. Por lo tanto, es muy importante
tener en cuenta esta zonificacion y las limitaciones de los
planes, a la hora de realizar una actuacion de conservacion,
ya que se trata de herramientas importantes. Se incluye en
el Anexo 3, al final del manual, un listado actualizado con
todos lo planes aprobados hasta la fecha.

6. Planes de accion internacional

Existen otros documentos, con valor similar al de las estrate-
gias nacionales, que son los planes de accién internacionales.
Son documentos publicados en el seno de la Unidn Europea
o de convenios internacionales, que sirven para orientar a los
Estados miembros en la proteccidn y conservacién de esas
especies, y sirven a estos érganos internacionales para valo-
rar el grado de cumplimiento de cada uno de los Estados.

Desde 1993, la Comisién Europea ha apoyado el desarrollo y
la aplicacion de un gran ndmero de planes de accidn, para las
especies de aves mds amenazadas del anexo | de la Directiva
de Aves, incluyendo especies amenazadas a nivel mundial pre-
sentes en Europa'®. Estos planes, que han sido preparados por
BirdLife International, son el resuttado de un amplio proceso
de consulta y consenso, con participacion de expertos cienti-
ficos, agencias gubernamentales y representantes de ONGs
de toda Europa. Los planes tienen como objetivo ser una

http://www.magrama.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies-amenazadas/estrategias-y-planes-de-especies/default.aspx

10. Se pueden consultar en: http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/action_plans/index_en.htm
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herramienta valiosa para ayudar a los Estados miembros a
asegurarse de que las medidas adoptadas para las especies en
peligro de extincion, se basan en conocimientos cientfficos
sdlidos, y contemplan las medidas mds importantes destina-
das a la recuperacién de estas especies.

Asimismo, la Comision Europea también ha preparado dife-
rentes planes de gestidn de especies cinegéticas en estado
de conservacién desfavorables, con el objetivo de restable-
cer sus poblaciones en un estado de conservacién favorable
en la Unidn Europea. Estos planes, han sido aprobados por
el Comité ORNIS, BirdLife International, Wetlands
International y FACE (Federacion europea de cazadores)''.

En el marco de AEWA el acuerdo sobre la conservacion
de las aves acudticas migratorias dependiente del CMS o
Convencién de Bonn, también se han aprobado planes de
accion internacional entre los que son de especial utilidad
en Espafia, los de aguja colinegra, porrén pardo, malvasia
cariblanca, guién de codornices e ibis eremita’.

7. Libros Rojos y Atlas

En la actualidad, en Espafia, contamos con un gran ndmero
de libros y listas rojas, tanto nacionales como regionales.
Son libros técnicos, que evaldan el riesgo de extincidn de
especies o subespecies basdndose en criterios técnicos y
cientfficos, establecidos por la Unidn Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza (UICN). Las especies se cla-
sifican segln su riesgo de extincidn en 5 categorfas: En
Peligro Critico (CR), En Peligro (EN),Vulnerables (VU), Casi
Amenazado (NT) y Preocupacién Menor (LC) (Figura 2.2).
Aunque coincida el nombre de las categorias de los libros

Figura 2.2 Probabilidad de Extincion de las tres mayores categorias
de los libros rojos.

rojos con los catdlogos de especies amenazadas, puede no
coincidir en cémo se catalogan las especies, ya que mien-
tras que en los libros rojos se evalia cientfficamente el ries-
go de extincidn, los catdlogos determinan la prioridad de
conservacion. Es evidente que el riesgo de extincidn tiene
mucho peso en la prioridad de conservacién, pero no es el
unico factor que tienen en cuenta las administraciones.

Por otra parte, también contamos a la hora de realizar
actuaciones de conservacion, con atlas de distribucién de
la mayorfa de grupos animales y vegetales. Por lo general,
la distribucidn se representa en cuadriculas UTM de 10x10
km (100 km2). Se trata de una informacién inicial que nos
puede permitir conocer la presencia de especies en el
entorno de una actuacidn, aunque conviene contar con
informacién de mayor detalle.

11.3. Legislacion y otras herramientas de
conservacion de espacios

En Espafia hemos optado por basar una parte importante
de la proteccién de nuestro patrimonio natural en la con-
servacion de espacios. De esta forma, hemos designado
espacios derivados de la normativa comunitaria (LIC y
ZEPA), de la legislacion nacional y autondmica (espacios
naturales protegidos) o de convenios internacionales sus-
critos por el estado espafiol (Reservas de la Biosfera,
himedales Ramsar, etc.). Asf, en Espafia, el 12,1% de la
superficie terrestre, algo mds de 6,1 millones de hectdreas,
estd protegida bajo alguna figura de Espacio Natural
Protegido (ENP), no llegando al 1% la superficie marina. Si
ademds contabilizamos la Red Natura 2000, la superficie
terrestre protegida supera los |4 millones de hectdreas, el
28% del territorio”.

La legislacién bdsica sobre espacios protegidos se encuentra
en la Ley de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, sin
embargo, son las comunidades auténomas las responsables
de su declaracidn y conservacion, exceptuando los espacios
marinos que no presenten una continuidad ecoldgica del
ecosistema marino con el espacio natural terrestre objeto
de proteccion. De esta manera, la mayorfa de comunidades
auténomas cuentan con una legislacién mas detallada para la
conservaciéon de los espacios protegidos, que deberd ser
identificada y consultada. En cualquier caso, el sistema utiliza-
do por las diferentes comunidades auténomas varia poco
sobre el modelo general y basico, proporcionado por la Ley
de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

I'l. Se pueden consultar en: http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/hunting/managt_plans_enhtm

12, Se pueden consultar en: http://www.unep-aewa.org/publications/ssap/indexhtm
I3. Datos de EUROPARC-Espafia. 2010. Anuario EUROPARC-Espafia del estado de los espacios naturales protegidos 2009. Ed. FUNGOBE, Madrid.
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Los espacios se diferencian en tres grandes grupos: los
Espacios Naturales Protegidos (ENP), los Espacios Protegidos
Red Natura 2000 y las dreas protegidas por instrumentos
internacionales. En este capftulo, se tratardn en detalle los
espacios pertenecientes a las dos primeras categoras, no tra-
tando la Uftima debido a su heterogeneidad. Entre las dreas
protegidas por instrumentos internacionales se encuentran:

I. Los humedales de Importancia Internacional, del
Convenio relativo a los Humedales de Importancia
Internacional especialmente como Hadbitat de Aves
Acudticas (Convenio de Ramsar).

2. Los sitios naturales de la Lista del Patrimonio Mundial,
de la Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural.

3. Las dreas protegidas, del Convenio para la proteccion
del medio ambiente marino del Atldntico del nordeste
(OSPAR).

4. Las Zonas Especialmente Protegidas de Importancia
para el Mediterrdneo (ZEPIM), del Convenio para la
proteccién del medio marino y de la regidn costera del
Mediterrdneo.

Los Geoparques, declarados por la UNESCO.
Las Reservas de la Biosfera, declaradas por la UNESCO.

Las Reservas biogenéticas del Consejo de Europa

I. Convenios Internacionales

Los espacios naturales protegidos estan regulados, a nivel
estatal, en el Capitulo Il de la Ley 42/2007 de Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad.

En funcidn de los bienes vy valores a proteger, y de los obje-
tivos de gestion a cumplin los espacios naturales protegidos
se clasifican en alguna de las siguientes categorfas:

a) Parques

b) Reservas Naturales

¢) Areas Marinas Protegidas

d) Monumentos Naturales

e) Paisajes Protegidos

En los articulos 30 a 34 de la Ley 42/2007 se describen
las caracteristicas de cada uno de ellos, con el objetivo
de orientar la mejor férmula de proteccién, dependien-
do de las condiciones intrinsecas del lugar, vy el objetivo
de conservacién de las comunidades auténomas, que
son las competentes para su declaracidn, a excepcién de

14, http://www.redeuroparc.org

las Areas Marinas Protegidas que no tengan continuidad
ecoldgica con la costa.

Por lo general, todos los Parques y Reservas Naturales
requerirdn un Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales (Art. 35), y algin documento de gestidn, que
usualmente es un Plan Rector de Uso y Gestidn (ya que
era obligatorio hasta el 2007).

Las administraciones pueden establecer, 0 no, zonas perifé-
ricas de proteccion (Art. 37) vy dreas de influencia socioe-
condmica, con especificacion del régimen econdmico vy las
compensaciones adecuadas al tipo de limitaciones de cada
espacio (Art. 38).

En cualquier caso, es necesario conocer la legislacion apli-
cable en la comunidad auténoma, ya que muchas de ellas
crean otras figuras de proteccidn, y establecen diferentes
formas de gestidn. Los diferentes espacios naturales prote-
gidos pueden ser consultados en la pdgina web de
Europarc'® dénde ademas indican si tienen, o no, instru-
mentos de planificacién o de gestion.

Es muy importante tener en cuenta los instrumentos de pla-
nificacién y de gestidn, si los hubiera, dado que en ellos se
incluyen las directrices bésicas sobre lo que se puede o no
hacer en el espacio, asi como posibles limitaciones generales.

2. Espacios protegidos Red Natura 2000

La Red Natura 2000 es una red europea de espacios que
tienen por objeto ser uno de los pilares para conservar la
biodiversidad en Europa. Esta red debe garantizar el man-
tenimiento y restablecimiento, en un estado de conserva-
cion favorable, de dichos habitats y especies de interés

Figura 2.3 Proceso de creacién de la Red Natura 2000
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comunitario. La designacion de los espacios corresponde a
los diferentes paises de la Unién Europea, basdndose en
informacién cientffica. Por una parte, derivado de la
Directiva de Aves Silvestres los estados deben designar
Zonas de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA), y por
otra parte, derivado de la Directiva de Habitats, proponer
una lista de Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), que
tras una aprobacién por parte de la Comisidn, debe ser
designado como Zona Especial de Conservacion (ZEC),
debiendo establecer planes de gestion y medidas que res-
pondan a sus exigencias ecoldgicas, evitando el deterioro vy
afteraciones de los hdbitats y especies (Figura 2.3.). En
nuestro pals, la propuesta de estos lugares la realizan las
comunidades auténomas.

Los espacios protegidos Red Natura 2000 estén regulados
a nivel estatal en el Capitulo Il de la Ley 42/2007 de
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Desde el punto
de vista de la conservacién de estos espacios es especial-
mente relevante su articulo 45, en el que se detallan las
medidas de conservacion. Las obligaciones de la adminis-
tracién se resumen en los siguientes puntos:

I) Aprobar adecuados planes o instrumentos de gestion,
especificos a los lugares, o integrados en otros planes
de desarrollo que incluyan, al menos, los objetivos de
conservacion del lugar (estos objetivos deben ser
numéricos, por ejemplo poblacién, densidad, superficie,
etc.), y las medidas apropiadas para mantener los espa-
cios en un estado de conservacion favorable.

2) Establecer apropiadas medidas reglamentarias, adminis-
trativas o contractuales

3) Tomar medidas apropiadas, en especial en dichos pla-
nes o instrumentos de gestidn, para evitar en los
espacios de la Red Natura 2000 el deterioro de los
hdbitat naturales y de los hdbitat de las especies, asf
como las alteraciones que repercutan en las especies
que hayan motivado la designacion de estas dreas, en
la medida en que dichas alteraciones puedan tener
un efecto apreciable en lo que respecta a los objeti-
vos de la ley.

4) Someter los planes, programas o proyectos que, sin
tener relacion directa con la gestidon del lugar o sin
ser necesario para la misma, puedan tener un impac-
to sobre estos espacios, a un procedimiento de eva-
luacién de impacto especial que garantice que no
sean autorizados si pueden afectar negativamente al
espacio. Aunque existen excepciones por las que,
cumpliendo unos requisitos, podrian autorizarse. En
el apartado |4 de este manual se desarrolla esta
obligacién.

5) LaLey ofrece un sistema de proteccién reforzada a aque-
llos espacios que cuenten con hdbitats o especies priori-
tarias, segun la Directiva de Hébitats, y a aquellos que ten-
gan especies catalogadas como En Peligro de Extincidn, y
se encuentren en los anexos Il o IV de la Ley.

Ademds, las comunidades auténomas deben fomentar la
conservacion de corredores ecoldgicos, y la gestion de aque-
llos elementos del paisaje y dreas territoriales que resuttan
esenciales, o revistan primordial importancia para la migra-
cién, la distribucién geogrdfica, y el intercambio genético entre
poblaciones de especies de fauna y flora silvestres, con el
objetivo de garantizar la coherencia y conectividad de la red.

Las comunidades autdnomas también deben hacer un segui-
miento del estado de conservacién de los tipos de hébitats y
las especies de interés comunitario, teniendo especialmente
en cuenta los tipos de hdbitats naturales prioritarios, y las
especies prioritarias, asi como de conservacion de las espe-
cies de aves que se enumeran en el anexo |V de la Ley.

Es importante tener en cuenta que las comunidades autd-
nomas no pueden descatalogar, total o parcialmente, un
espacio de la Red Natura 2000, salvo que lo justifiquen los
cambios provocados en el mismo por la evolucién natural,
cientfficamente demostrada. De esta forma, por ejemplo,
no podrd una comunidad auténoma descatalogar una
superficie de un LIC para permitir su urbanizacion, aunque
pretendan declarar otra superficie como compensacion.

3. Zonas sensibles para la fauna y la flora
con especial referencia a las IBA

Ademds de los espacios protegidos, hay otros espacios
identificados por sociedades cientfficas, que comprenden
aquellos lugares mds importantes para la fauna o flora.
Entre todos los espacios, destacan las Areas Importantes
para la Conservacion de las Aves (IBA, en su acrénimo
inglés), pero existen también inventarios nacionales de
zonas importantes para mamiferos, anfibios vy reptiles,
mariposas, etc. Estas zonas, si bien no necesariamente
estdn protegidas, cuentan con un respaldo técnico y cien-
tifico que debe ser tenido en cuenta por las administra-
ciones.

A continuacion, se trata en detalle en este manual, las
Areas Importantes para la Conservacion de las Aves, que
son los espacios que han tenido un mayor recorrido legal.

1Qué es una IBA?

La finalidad del Inventario de Areas Importantes para la
Conservacién de las Aves es disponer de un listado de
zonas prioritarias de conservacidn para las aves en cada
Estado miembro de la Unidn Europea vy, satisfacer, entre
otras, las exigencias de la Directiva Comunitaria
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79/409/CEE relativa a la Conservacion de las Aves Silvestres'®,
y en especial sobre la declaracion de Zonas de Especial
Proteccién para las Aves (ZEPA).

Las Areas Importantes para la Conservacién de las Aves
forman una red de espacios naturales que deben ser pre-
servados, si queremos que sobrevivan las aves mas amena-

zadas y representativas que habitan en ellos. Son zonas
identificadas mediante criterios cientificos, y en Espafia exis-
ten 468 IBA terrestres y marinas. Saber dénde se encuen-
tran estas dreas naturales, cudl es su valor objetivo y cono-
cer su estado de conservacién, es el primer paso para que
todos, naturalistas, gestores y ciudadanos, participemos en
su conservacion.

Cuadro 2.2 ;Cuando se designaron las IBA?

a la conservacion de estas especies.

El primer inventario de IBA de Espafia fue elaborado, de modo preliminar; entre 1984 y 1986. En 1990, SEO/BirdLife edita el
inventario Areas Importantes para las Aves en Espafia, publicado como n° 3 de la serie Monografias, que se convierte desde
entonces en referencia obligada de cualquier trabajo de conservacion en Espafia. En 1998, SEO/BirdLife acomete una nueva
actualizacién y revisién del inventario de Areas Importantes para la Conservacion de las Aves en Espafia. En 2009, SEQ/BirdLife,
a través de un proyecto LIFE, identific las Areas Importantes para la Conservacién de las Aves en el mar. El resultado final es
el inventario de las Areas Importantes para las Aves marinas en Espafia, como base para una aproximacién objetiva y cientifica

La dltima actualizacién del inventario de IBA terrestres y marinas, es de 201 | y puede ser consultada en la web de SEO/BirdLife.

Figura 2.4 Areas Importantes para la Conservacion de las Aves (IBA) en Esparia.

I5. Directiva 2009/147/CE ,de 30 de noviembre de 2009 relativa a la conservacion de las aves silvestres (version codificada).
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;Cémo se identifica un Area Importante para las Aves?

Los criterios por los que se identifican las diferentes IBA
estdn acordados de forma internacional, y el uso de los
mismos de forma estandarizada es una de las caracteristi-
cas del Programa de IBA de BirdLife. Se trata de criterios
numéricos de poblaciones de cada una de las especies pre-
sentes, que en la Unidn Europea se aplican sobre las espe-
cies consideradas como prioritarias por la Directiva de
Aves. La aplicacion de estos criterios permite identificar
una serie de lugares con un afto valor ornitoldgico. De esta
forma, las IBA que tienen especies migratorias o amenaza-
das que por su poblacién en el espacio, cumplen el criterio
"A", se consideran lugares de importancia mundial; las que
cumplen el criterio "B", lugares de importancia europea, y
el "C", indica dreas importantes en el dmbito de la Unién
Europea. Los criterios no son excluyentes, por lo que hay
IBA que cumplen diferentes criterios, segin las especies
presentes en el drea.

Jurisprudencia en la conservacién de las IBA

El inventario de IBA estd reconocido como instrumento de
trabajo y elemento probatorio de la Comision de las
Comunidades Europeas. En este Udltimo sentido la
Comisidn se ha remitido a dicho inventario para demostrar
la falta de designacion de ZEPA, por parte de los Estados
miembros, reconociendo su alto valor ornitoldgico y rigor
cientffico. La validez de este documento, ademas, estd ava-
lada por distintas sentencias del Tribunal de Justicia de
Luxemburgo. Concretamente, respecto al inventario de
IBA de SEO/BirdLife, el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas indicd lo siguiente en el caso C-
235/04:

“25. A este respecto, es preciso recordar que los inventa-
rios nacionales, a los que pertenece el IBA 98 elaborado
por SEO/Birdlife, han revisado el primer estudio paneuro-
peo realizado en el IBA 89 y han presentado datos cien-
tificos mds precisos y actualizados.

26. Habida cuenta del cardcter cientifico del IBA 89,y al
no haber presentado un Estado miembro prueba cientifica
alguna encaminada principalmente a demostrar que cabe
cumplir las obligaciones derivadas del articulo 4, apartados
Iy 2, de la Directiva 79/409 clasificando como ZEPA
lugares distintos de los que figuran en el citado Inventario
y que cubran una superficie total inferior a la de éstos, el
Tribunal de Justicia ha declarado que dicho Inventario, sin
ser juridicamente vinculante, podia ser utilizado por él
como elemento de referencia para apreciar si el Estado
miembro habia clasificado como ZEPA un ndmero y una
superficie suficiente de territorios en el sentido de las dis-

posiciones anteriormente citadas de la Directiva 79/409
(véanse, en este sentido, las sentencias de |9 de mayo de
1998, Comisién/Paises Bajos, C-3/96, Rec. p. I-3031, apar-
tados 68 a 70,y de 20 de marzo de 2003, Comision/ltalia,
C-378/01, Rec. p. -2857, apartado 18).

27. Procede sefialar que el IBA 98 contiene un inventario
actualizado de las zonas importantes para la conserva-
cién de las aves en Espafia que, a falta de pruebas cien-
tificas contrarias, constituye un elemento de referencia que
permite apreciar si este Estado miembro ha clasificado
como ZEPA territorios suficientes, en nimero y en superfi-
cie, para ofrecer una proteccion a todas las especies de
aves enumeradas en el anexo | de la Directiva 79/409, asi
como a las especies migratorias no contempladas en
dicho anexo.”

En consecuencia, es posible atribuir a las Areas
Importantes para las Aves identificadas por BirdlLife, el
mismo valor intrinseco que a las ZEPA declaradas en vir-
tud de la Directiva 79/409/CEE, por lo que debe evitarse
el deterioro de dichas dreas, en cuanto son hdbitats de
especies amparadas por tal Directiva.

Por otra parte,y en cuanto a la necesidad de conservacién
de las IBA en si mismas, en la Sentencia de 7 de diciembre
de 2000 (asunto C-374/98, fundamentos juridicos 43 a 59)
del Tribunal de Justicia, se establece que en las zonas desig-
nadas como IBA, pero que no han sido declaradas ZEPA,
es de aplicacion el régimen del articulo 4.4, primera frase,
de la Directiva Aves:

“Los Estados miembros tomardn las medidas adecuadas
para evitar dentro de las zonas de proteccion menciona-
das en los apartados | y 2 [se refiere a los apartados 4.1
y 4.2 de esta Directiva] la contaminacion o el deterioro de
los hdbitats asi como las perturbaciones que afecten a las
aves, en la medida que tengan un efecto significativo res-
pecto a los objetivos del presente articulo”.

Por lo tanto, como se menciond anteriormente, no existe
la posibilidad de realizar proyectos con efectos negativos
para estas dreas y para las aves que motivaron su designa-
cién como IBA, a no ser que se acrediten intereses supe-
riores al ecoldgico, entre los cuales no se pueden entender
incluidas las exigencias econdmicas y sociales. Esta protec-
cidon es estricta, y no estd previsto ningin supuesto de
excepcién. El propio Tribunal argumenta que tal decision se
toma para evitar que los Estados miembros no clasifiquen
como ZEPA estos lugares, con el fin de desarrollar proyec-
tos en ellos:

“A este respecto, es preciso recordar, tal como hace el
Abogado General en el punto 99 de sus conclusiones, que
un Estado miembro no puede obtener beneficios del
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incumplimiento de sus obligaciones comunitarias” (funda-
mento 51 de la citada sentencia).

Ademas, si los Estados miembros desean aplicar el régi-
men que permite excepciones, establecido en la
Directiva Habitats, deben declarar oficialmente las IBA
como ZEPA.

En definitiva, esta importante sentencia da proteccién com-
pleta a las IBA que no han sido clasificadas todavia como
ZEPA.

;Cémo evitar las amenazas en las IBA?

Seguln la jurisprudencia comunitaria, es de aplicacion a las
IBA, el régimen de proteccion que el articulo 4.4, primera
frase, de la Directiva Aves, otorga a las ZEPA. Sin embargo,
es necesario saber que en muchos casos, las administracio-
nes son reticentes a equiparar IBA y ZEPA.

En cualquier caso, algunas comunidades autéonomas tie-
nen en cuenta las IBA en los procedimientos de impac-
to ambiental, y es muy usual verlas citadas en las
Declaraciones de Impacto Ambiental. Por lo tanto es
muy conveniente, cuando se hacen sugerencias previas o
alegaciones a un proyecto que afecta a una IBA, indicar-
lo, y afiadir la jurisprudencia que se aporta en el punto
anterior.

Es especialmente grave si se ven afectadas aquellas espe-
cies por las que se ha identificado la IBA, que pueden ser
consultadas en la pagina web de SEO/BirdLife.

En cualquier caso, es muy conveniente comunicar al Area
de Conservacion de Especies y Espacios de SEO/BirdLife,
cualquier amenaza importante a una IBA, para que pueda
actuan, y asi intentar evitar dicha amenaza.

iCémo conseguir una proteccién adecuada de una IBA?

Aungue en principio, todas las IBA deberian ser declaradas
como ZEPA lo cierto es que en muchos casos, las IBA no
han sido adecuadamente protegidas mediante una figura
de proteccion.

Evidentemente, la obligacién y competencia para declarar
un espacio protegido es de las comunidades autdnomas,
sin embargo los ciudadanos y las ONG pueden solicitar
que una IBA sea declarada como ZEPA y si la administra-
cién no accede, entonces solicitarlo a través de los tribu-
nales.

El mejor ejemplo es lo que ocurrid en la IBA 093 Hoces
del Rio Jaldn, dénde la administracién aragonesa no decla-
ré la totalidad de la IBA como ZEPA, y la Plataforma Jalén
Vivo presentd un recurso contencioso-administrativo con-

tra el acuerdo del Gobierno en el que se declard parcial-
mente la IBA como ZEPA, solicitando que se declarase la
totalidad. El Tribunal Superior de Justicia de Aragdn, en
Sentencia de 5 de abril de 2005, estimé el recurso conten-
cioso administrativo, declard nula y sin efecto la declaracién
de la administracién de Aragdn, y exigié al Gobierno de
Aragdn dictar otra resolucién que defina como ZEPA la
IBA 093 Hoces del Jaldn.

En cualquier caso, si alguna ONG estd dispuesta a seguir un
procedimiento similar, para pedir que se declare como
ZEPA una IBA, puede asesorarse en el Area de
Conservacion de Especies y Espacios de SEO/BirdLife.

11.4. Principales amenazas para las espe-
cies y espacios

Los libros rojos suelen documentar la forma en la que las
diferentes amenazas afectan a las especies y sus hdbitats, e
incluso suelen aportar medidas de conservacion para
revertirlas. Las principales amenazas sobre la fauna y la
flora son:

I. Destruccion del habitat

Por encima de las demds amenazas, se trata sin duda de la
primera causa de mortalidad de aves, ya que abarca una
gran cantidad de aspectos:

— Destruccién directa o pérdida de hdbitat

— Deforestacién-Explotacién forestal intensiva o inade-
cuada

— Incendios forestales intencionados
— Fragmentacidn del habitat y efecto barrera
— Mala o nula gestién de los habitat

— Programas errdneos de reforestacién

2. Molestias a aves reproductoras

Las actividades humanas realizadas en zonas sensibles de
espacios naturales, especialmente en los protegidos, causan
anualmente el abandono de muchos nidos por parte de las
aves que se encuentran en periodo reproductor.

La regulacién y gestién del uso publico en los espacios
naturales, asi como su cumplimiento, es esencial para que
esto no ocurra. Para lograr este objetivo de conservacion,
las campafias de sensibilizacién y educacién ambiental son
esenciales, asi como la adecuacion de los trabajos foresta-
les vy las actividades turfsticas desarrolladas en el medio
natural, a los periodos menos sensibles del ciclo bioldgico
de las especies mds sensibles y amenazadas.
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Cuadro 2.3 Condena por matar un flamenco

Durante una jornada de censos de aves en la Laguna de Navaseca (Ciudad Real), tres socios de SEO/BirdLife pudieron obser-
var cémo un cazador abatfa un flamenco, y tuvieron el reflejo de fotografiar con una cdmara con teleobjetivo a los cazadores,
asf como la matricula de su coche, pruebas que sirvieron para identificar posteriormente al autor y su acompafiante.

A partir de ese momento, comenzd una investigacion del Servicio de Proteccidn de la Naturaleza de la Guardia Civil, que obtu-
vo las pruebas suficientes para condenar a los cazadores. Tras una primera llamada por parte de los socios de SEO/BirdLife los
agentes se personaron en la Laguna, pero no encontraron inicialmente el caddver, ya que habfa sido ocultado por los cazado-
res. Un mes mds tarde, tras la denuncia por escrito presentada por SEO/BirdLife, los agentes realizaron una nueva inspeccion,
encontrando bajo un drbol situado en el borde de la laguna el cuerpo, las alas y las patas del ave. En una visita posterior se
encontrd la cabeza y el cuello, en las ramas del drbol dénde los cazadores habfan colgado el caddver. Los servicios del Centro
de Estudios de Rapaces Ibéricas de Sevilleja de la Jara, dependiente de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, certifi-
caron que se trataba de un flamenco, que fue abatido a tiros en fechas coincidentes con la denuncia, y que las diferentes par-
tes del caddver encontradas por la Guardia Civil pertenecfan al mismo ejemplar.

Ante las pruebas aportadas, los acusados se declararon culpables y se mostraron conformes con las penas solicitadas por la

Fiscalfa y SEO/BirdLife, que se habfa personado como acusacién popular:

3. Destruccion de nidos

A pesar de estar protegidos por la ley, muchos nidos de
especies protegidas son retirados cada afio, con el consen-
tiemiento o connivencia de algunas administraciones.
Aludiendo a excepciones contempladas en la normativa
ambiental para los casos en que peligre la salud de las per-
sonas, se eliminan nidos de especies protegidas y muy
beneficiosas. Esto ha provocado el descenso en las pobla-
ciones de algunas especies, y el abandono de los lugares
habituales de nidificacién para otras.

4. Captura de especies protegidas

La captura o muerte de especies protegidas con fines ludi-
cos o gastrondmicos se encuentra en aumento en los Ulti-
mos tiempos. Estas actividades se realizan o bien de forma
furtiva, o bien con autorizaciones administrativas que son
contrarias a las directivas europeas.

5. Matar una especie no cinegética, o en
periodo de veda

La sobreexplotacidn cinegética de muchos territorios vy los
intereses econdmicos del negocio de la caza, han hecho
que se produzca una gran intensificacion cinegética en
muchos cotos, y se mate de manera ilegal especies depre-
dadoras no cinegéticas, o especies cinegéticas en periodo
de veda.

Si observamos a una persona que dispara sobre una espe-
cie gue no es cinegética, o en un lugar en el que no se

puede cazar, o en una fecha prohibida, lo mejor es llamar
directamente a los agentes forestales o a la Guardia Civil
(062),y hacer la correspondiente denuncia (véase los apar-
tados I1.5.1 y I1.5.2). Lo mds prudente es avisar a los agen-
tes de la autoridad, y no dirigirse o enfrentarse a estas per-
sonas, pues no debemos olvidar que van armadas.

6. Electrocucion y Colision con tendidos
eléctricos

Los téndidos eléctricos son responsables de un gran ndme-
ro de electrocuciones y colisiones de aves en todo el terri-
torio, provocando una gran mortalidad, especialmente de
grandes aves amenazadas. EI Convenio de Especies
Migratorias o Convenio de Bonn, aprobd en la Conferencia
de las Partes celebrada en Bonn del 18 al 24 de septiem-
bre de 2002, la Resolucion 7.4 sobre Electrocucidn de Aves
Migratorias, en la que se hace una referencia especffica a los
graves efectos de la electrocucién en la avifauna e insta a
los Estados miembros, entre los que se encuentra Espafa,
a abordar la resolucién del problema.

Por su parte, Espaia, para reducir esta amenaza aprobd el
Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se
establecen medidas para la proteccién de la avifauna contra
la colisién y la electrocucidn en lineas eléctricas de alta ten-
sion. Esta norma obliga a las comunidades auténomas a defi-
nir una serie de Zonas de Proteccion y dentro de ellas iden-
tificar todos los tendidos eléctricos peligrosos con el objeto
de ser modificados. Las Zonas de Proteccién deben incluir
los territorios designados como Zonas de Especial
Proteccidn para las Aves (ZEPA), los dmbitos de aplicacién
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de los planes de recuperacidn y conservacion de especies
amenazadas, y las dreas prioritarias de reproduccion, alimen-
tacion, dispersién y concentracion local de aquellas especies
de aves incluidas en el Catdlogo Espafiol de Especies
Amenazadas, o en los catdlogos autondmicos. El Real
Decreto incluye un anexo con las condiciones técnicas que
deben tener los apoyos eléctricos para no ser peligrosos.

Segln este Real Decreto aprobado en 2008, las comunidades
auténomas debian haber hecho publicas sus zonas de protec-
cién frente a electrocucion y colision en 2009, ademds de los
listados de tendidos sobre los que es urgente actuar (en
2010). Sin embargo, sélo Castilla-La Mancha ha cumplido con
todos los requisitos, y Andalucia, Aragdn, Cantabria, Castilla y
Ledn, Catalufia, Galicia, La Rioja, Murcia y la Comunidad
Valenciana Unicamente han identificado y publicado sus Zonas
de Proteccion. El resto no tiene nada aprobado.

Si detectamos un ave electrocutada podemos informar a la
administracién de este hecho, y solicitar que el apoyo, o
apoyos peligrosos, sean corregidos (podemos utilizar para
ello el Modelo 2.1). Si la especie estd amenazada, es muy
adecuado informar también a SEO/BirdLife de esta circuns-
tancia, para que inste a la administracién o al propietario
del tendido, a realizar la correccion del mismo.

Idea:

\\\@

Podemos ver si nuestro municipio o nuestra
comarca se encuentra en una Zona de
Proteccion, y si no lo estd, y cumple con los
criterios del Real Decreto [432/2008 para
serlo, podemos solicitarlo a la administracion.
También podemos revisar los tendidos de
nuestra zona, para ver si son peligrosos y estan
produciendo una gran mortalidad, para inten-
tar que sean corregidos.

7. Uso de Venenos

El uso generalizado de plaguicidas y herbicidas que ha
generado la intensificacion en las actividades agricolas y
ganaderas, ligadas al abandono de los usos tradicionales del
territorio, asi como las arcaicas prdcticas realizadas para el
control de predadores, derivadas de errdneas politicas
sobre la gestidn cinegética y ganadera, ha hecho que se
libere una gran cantidad de veneno en los campos, causan-
do estragos en muchas especies, especialmente las mds
escasas y amenazadas. Si te encuentras con un posible caso
de veneno sigue el protocolo del Cuadro 2.4.

8. Contaminacion

La contaminacion del aire, del suelo y de las aguas contien-
tales y marinas, altera las condiciones fisico-quimicas del
medio en el que vivimos los organismos vivos. Los agentes
contaminantes derivados de las actividades humanas, son
liberados al medio acudtico y terrestre, causando la muer-
te de los seres vivos o alterando las condiciones ambienta-
les del planeta.

9. Urbanizacion ilegal

La ocupacién-urbanizacidn ilegal del territorio estd causada,
principalmente, por la falta de planificacién y ordenacién
urbana, y por la ineficacia o inaplicacion de medidas de con-
trol. La urbanizacion ilegal del territorio (y en muchos casos
la urbanizacién autorizada sin una adecuada evaluacion o sin
tener en cuenta el interés ambiental de determinados luga-
res), puede dar lugar a la pérdida irreversible de ecosiste-
mas mds o menos singulares, alteracion de hébitat protegi-
dos, pérdida de lugares de nidificacidn para las aves, conta-
minacién de origen urbano, afecciones a acuiferos, etc.

11.5. Actuaciones posibles ante la vulne-
racion de la normativa de conservacion
de especies y espacios.

Il.5. Actuaciones posibles ante la vulneracién de la norma-
tiva de conservacion de especies y espacios.

El articulo 45.3 de la Constitucion establece que para quie-
nes violen lo dispuesto en las leyes protectoras del medio
ambiente, se establecerdn sanciones penales o, en su caso,
administrativas, asi como la obligacién de reparar el dafio
causado. El objetivo es proteger al medio ambiente, como
interés o bien colectivo, general y publico. Segin el Tribunal
Constitucional (STC 156/1995, de 26 de octubre), las san-
ciones son un instrumento para garantizar los deberes que
el legislador ha establecido para la proteccion de los espa-
cios naturales, y de su flora y fauna.

En muchas ocasiones puede ser incluso la propia adminis-
tracién la que al mismo tiempo que vulnera la normativa
de proteccidn de especies, infrinja otras normas con enti-
dad no solo administrativa, sino también penal. Pensemos
por ejemplo en el caso de que se conceda o informe favo-
rablemente una licencia urbanistica contraria a la normati-
va, que suponga la destruccidon de un hdbitat de interés
comunitario, o la tala o roturacién de parte de un monte,
con afeccién al hdbitat de especies en peligro de extincion.
En este caso, ademds de las sanciones medioambientales,
deberfan aplicarse las sanciones urbanisticas correspon-
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Cuadro 2.4 ;Qué hacer ante un episodio de veneno?

Cualquier ciudadano que encuentre ejemplares de fauna sil-
vestre o doméstica, tanto en el medio natural como en zonas
urbanas, tiene el derecho y el deber de denunciar los hechos
a las autoridades ambientales para que se investigue el caso y
se persiga a los infractores.

Si encuentras un animal o cebo envenenado en el campo

* Esimportante que no toques ni muevas nada.

e Llama inmediatamente al teléfono gratuito SOS VENE-
NO: 900 713 182, desde el que te asesorardn de cémo
actuar y avisardn a las autoridades correspondientes.
También se puede avisar directamente al Seprona (062) o
a los Agentes Forestales de la zona.

tar intoxicaciones de otros animales.

Si tu mascota resulta envenenada

¢ Denuncia el caso ante las autoridades.

|0 kg de peso.

BVFC'y la Junta de Castilla-La Mancha

* Revisa la zona para averiguar si existen mds caddveres o cebos con veneno.

* Sies posible, realiza fotograffas de la zona y del caddver y/o posibles cebos, y revisa si hay mds ejemplares o cebos para evi-

¢ Llama o llévala inmediatamente al veterinario mds cercano.

Como medida de primeros auxilios se le puede hacer vomitar dandole agua con sal, a razén de una cucharada sopera por cada

Puedes conseguir mds informacion en: www.venenono.org una web del Proyecto del Lucha contra el Veneno de SEO/BirdLife,

Foto: M Cardalliaguet-SEO/BirdLife

dientes,y en su caso, podria incluso considerarse la existen-
cia de responsabilidad penal por prevaricacidn.

En los siguientes epigrafes se mencionardn unicamente las
actuaciones mds comunes que se pueden llevar a cabo
por ciudadanos y organizaciones en materia de conserva-
cion de especies, en relacion con la Ley de Patrimonio
Natural y Biodiversidad, o la normativa de las comunida-
des auténomas en esta materia, sin olvidar que tanto las
infracciones tipificadas en las mismas, como los delitos vy
faltas contra la fauna y flora o el medioambiente, regula-
dos en el Cédigo Penal, pueden producirse al mismo tiem-
po que otras infracciones o delitos en otras materias
(infracciones en materia de evaluacion de impacto
ambiental, de aguas, montes, costas, patrimonio; delitos
contra la ordenacion del territorio o contra la administra-
cion publica, falsedades documentales, etc) estrechamente
conectados a los mismos.

En laTabla 2.2 se resumen las actuaciones de conservacion
mds comunes que se llevan a cabo ante las administracio-
nes y ante los cuerpos de seguridad del Estado y el lugar
en el que se tratan en este manual.

Consejo:

\—=

Aprovecha ahora para poner en tu movil los
teléfonos que te pueden ser Utiles cuando vas
por el campo y te encuentres con una posible
infraccién o un delito ambiental. El teléfono del
Servicio de Proteccidén de la Naturaleza de la
Guardia Civil es el 062; el teléfono gratuito SOS
Veneno es el 900 713 182; el teléfono de
SEO/BirdLife es el 91 434 09 10. Busca también
el teléfono de los agentes medioambientales de
tu comunidad auténoma vy cdrgalo en tu mavil.
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AMENAZA

CIRCUNSTANCIA

ACTUACION

Episodio de veneno

Electrocuciones o colisiones en tendido eléctrico

Destruccion, muerte, deterioro, recoleccion,
comercio o intercambio, captura y oferta con
fines de venta o intercambio o naturalizacién no
autorizadas, de especies de flora y fauna catalo-
gadas o del LESPE, asi como la de sus propagu-
los o restos.

Destruccién del hdbitat de especies catalogadas
o del LESPE, en particular, del lugar de reproduc-
cién, invernada, reposo, campeo o alimentacion, y
las zonas de especial proteccidn para la flora y
fauna silvestres.

Captura, persecucidn injustificada de especies de
fauna silvestre, y el arranque y corta de especies
de flora en aquellos supuestos en que sea nece-
saria autorizacién administrativa, y no se haya
obtenido dicha autorizacién.

Perturbacion, muerte, captura y retencién inten-
cionada de especies de aves en las épocas de
reproduccién y crianza, asf como durante su tra-
yecto de regreso hacia los lugares de cria en el
caso de las especies migratorias.

Introduccién de especies aléctonas incluidas en
el Catdlogo Espafiol de Especies Exdticas
Invasoras, sin autorizacion administrativa.

Localizar ejemplares presuntamente envenenados, o
cebos envenenados

Hallazgo de un ejemplar electrocutado o colisiona-
do en un tendido eléctrico

Si se cortan, talan, queman, arrancan o recolectan
especies o subespecies de flora amenazada (catalo-
gada) o de sus propagulos, con grave perjuicio para
el medio ambiente o se trafica ilegalmente con ellas

Cazar o pescar especies amenazadas, realizar activida-
des que impidan o dfficulten su reproduccién o migra-
cidn, o comerciar o traficar con ellas o sus restos.

Cazar o pescar especies no amenazadas cuando
esté expresamente prohibido por las normas de
caza 'y pesca, 0 en terrenos publicos o privados aje-
nos, sometidos a régimen cinegético especial, sin el
debido permiso de su titular

Cazar o pescar cualquier especie (aunque no esté
amenazada ni prohibida), utilizando veneno, explosi-
VOs U otros instrumentos o artes de similar eficacia
destructiva 0 no selectiva para la fauna, sin estar
legalmente autorizado para ello

Para todos los casos, incluidos los que no coinciden
con las circunstancias anteriores

Destruccién del hdbitat de especies amenazadas, impi-
diendo o dificuttando su reproduccién o migracion.

Para todos los casos, incluidos los que no coinciden con
las circunstancias anteriores

Introduccién o liberacién deliberada (no basta la
imprudencia) de especies de flora o fauna no autdc-
tona, vulnerando leyes o disposiciones protectoras
de la flora o fauna. Debe existir perjuicio para el
equilibrio bioldgico.

Para todos los casos, incluidos los que no coinciden con
las circunstancias anteriores. Pej. introducir estas espe-
cies sin autorizacién, cuando no hay grave perjuicio.

No tocar, llamar a las autoridades y hacer una
denuncia Administrativa (apartado IL5.1 y mode-
lo 2.2; Art. 76.1.a LPNB), y Penal (apartado I1.5.2
y modelo 2.3; art. 336 CP)

Notificacién a la administracién, y solicitud de correc-
cién del tendido(Apartado I14.6 y modelo 2.1)

Denuncia Penal (apartado I15.2 y modelo 2.3;
Art. 332 CP).

Denuncia Penal (apartado I15.2 y modelo 2.3;
Art. 334 CP).

Denuncia Penal (apartado I15.2 y modelo 2.3;
Art. 335 CP).

Denuncia Penal (apartado I15.2 y modelo 2.3;
Art. 336 CP).

Denuncia Administrativa (apartado I15.] y modelo
2.2,Art. 76.1.b, j, m LPNyB).

Denuncia Penal (apartado I1.5.2 y modelo 2.3;
Art. 334 CP).

Denuncia Administrativa (apartado Il.5.1 y modelo
2.2;Art. 76.1.dkn LPNyB).

Denuncia Administrativa (apartado I15.] y modelo
2.2;Art. 76.1.1 LPNyB).

Denuncia Administrativa (apartado I1.5.1 y mode-
lo 2.2;Art. 76.1.0 LPNyB).

Denuncia Penal (apartado I15.2 y modelo 2.3;
Art. 333 CP).

Denuncia Administrativa (apartado I15.] y modelo
2.2;Art. 76.1.f LPNyB).

Alteracién de las condiciones de un espacio
natural protegido, o de los productos propios de
él, mediante ocupacién, roturacién, corta, arran-
que u otras acciones.

Instalacién de carteles de publicidad o la produc-
cién de impactos paisajisticos sensibles en los
espacios naturales protegidos.

Tenencia y el uso de municidn que contenga
plomo durante el ejercicio de la caza y el tiro
deportivo, cuando estas actividades se ejerzan en
zonas himedas incluidas en a Lista del Convenio
relativo a Humedales de Importancia Internacional,
en las de la Red Natura 2000 v en las incluidas en
espacios naturales protegidos.

Dafar gravemente alguno de los elementos que hayan
servido para designar un espacio natural protegido.
Para todos los casos, incluidos los que no coinciden
con las circunstancias anteriores.

Tabla 2.2 Resumen de las principales acciones de conservacidn tratadas en este manual.

Denuncia Penal (apartado I1.5.2 y modelo 2.3;
Art. 330. CP).

Denuncia Administrativa (apartado I15.1 y mode-
lo 2.2;Art. 76.1.g LPNyB).

Denuncia Administrativa (apartado I15.1 y mode-
l0 2.2;Art. 76.1.h) LPNyB).

Denuncia Administrativa (apartado I1.5.1 y mode-
lo 2.2;Art. 76.1.q LPNyB).



ESPECIES Y ESPACIOS PROTEGIDOS

AMENAZA

CIRCUNSTANCIA

ACTUACION

HABITATS

Destruccion de habitat

Destruccién o deterioro de hdbitats incluidos en
la categoria de «en peligro de desapariciony del
Catdlogo Espafiol de Hébitats en Peligro de
Desaparicion.

Destruccidn o deterioro significativo de los com-
ponentes de los hdbitats prioritarios de interés
comunitario.

Deterioro o alteracién significativa de los com-
ponentes de habitats prioritarios de interés
comunitario o la destruccidon de componentes, o
deterioro significativo del resto de componentes
de hdbitats de interés comunitario.

Alteracion de los componentes de los habitats
prioritarios de interés comunitario o el deterio-
ro de los componentes del resto de hébitats de
interés comunitario.

Proyecto en procedimiento de EIA

Proyecto Autorizado

Proyecto que incumple la DIA

Actuacion sin autorizacion

Participar en el EIA (CAP I)

Si se estd en plazo Recurso de Alzada (Capitulo
I'y modelo 1.3)

Denuncia Administrativa (apartado I1.5.1 y mode-
lo 2.2;Art. 20.3b) RDL 1/2008 EIA Proyectos).

Denuncia Administrativa (apartado I1.5.1 y mode-
lo 2.2; Art. 20.2 RDL /2008 EIA Proyectos) o
penal (Il5.2; véase arts. 319, 325.1, 326., 330,
332,334,338 CP)

Denuncia Administrativa (apartado I15.] y modelo
2.2;Art. 76.1.c LPNB).

Denuncia Administrativa (apartado IL5.] y modelo
2.2;Art. 76.1.e LPNyB).

Denuncia Administrativa (apartado I15.] y modelo
22;Art. 76.1i LPNyB).

Denuncia Administrativa (apartado IL5.1 y modelo
22;Art. 76.1.p LPNyB).

OTROS TIPOS

Utilizacién de productos quimicos, sustancias
bioldgicas, la realizacion de vertidos o el derrame
de residuos que alteren las condiciones de los
ecosistemas con dafio para los valores en ellos
contenidos.

Provocar o realizar directa o indirectamente emi-
siones, vertidos, radiaciones, extracciones o
excavaciones, aterramientos, ruidos, vibraciones,
inyecciones o depdsitos, en la atmdsfera, el suelo,
el subsuelo o las aguas terrestres, marftimas o
subterrdneas, asi como las captaciones de aguas
que puedan perjudicar gravemente el equilibrio
de los sistemas naturales.

Establecer depdsitos o vertederos de desechos
o residuos sélidos o liquidos que sean tdxicos o
peligrosos

Construir o edificar sin autorizacion en suelos de
especial proteccion, o que tengan legal o admi-
nistrativamente reconocido valor ecoldgico, o
bien realizar edificaciones no autorizables en
suelos no urbanizables

Todo ello vulnerando leyes u otras disposiciones de

cardcter general protectoras del medio ambiente

Siempre que puedan perjudicar gravemente el equi-
librio de los sistemas naturales o la salud de las per-

sonas

Denuncia Administrativa (apartado I15.] y modelo
22;Art. 76.1.a LPNyB).

Denuncia Penal (apartado I15.2 y modelo 2.3;
Art. 325.1 CP).

Denuncia Penal (apartado I15.2 y modelo 2.3;
Art. 328 CP).

Denuncia Penal (apartado I15.2 y modelo 2.3;
Art. 319 CP).
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IL.5.1. Infracciones de la ny
legislacion de especies ' G
silvestres y espacios protegidos.
Denuncia administrativa, y elementos
basicos del procedimiento

En el caso de ser testigos o tener conocimiento de
actuaciones u omisiones que infrinjan lo establecido en la
Ley de Patrimonio Natural y la Biodiversidad, u otras
leyes de proteccidn de la naturaleza de las comunidades
auténomas, los ciudadanos podrdn presentar la corres-
pondiente denuncia ante los érganos competentes de las
comunidades auténomas, o de la Administracién del
Estado (podemos utilizar el Modelo 2.2). Por ejemplo, si
tenemos conocimiento del envenenamiento de un milano
real, dguilas reales y zorros en un coto privado; de la tala
y arranque de encinas y sabinas en una finca, de la destruc-
cién de nidos en época de reproduccion y crianza, de verti-
dos contaminantes en un humedal, del expolio de nidos de
dguila perdicera, de la construccién ilegal de una vivienda y
realizacién de caminos en un Lugar de Interés Comunitario
(LIC), o afectando al hdbitat de especies en peligro de extin-
cion o vulnerables; si somos testigos de cémo unos cazado-
res disparan y abaten a un flamenco en una laguna, etc.. En
este caso, las posibles infracciones estdn recogidas en los
articulos 75 a 79 de la Ley 42/2007, de |13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que tiene
cardcter de legislacidon bdsica estatal, pero ademds hay
que tener muy en cuenta, y revisar siempre, las infraccio-
nes y sanciones que respetando la legislacidn bdsica de la
Ley 42/2007, haya podido establecer la comunidad auto-
noma correspondiente, en materia de conservacion de
especies. En la Tabla 2.3 se incluye un resumen de las
infracciones y sanciones que establece la Ley del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

La administracion tiene la obligacidn de analizar la
denuncia que hayamos presentado, y realizar las actua-
ciones necesarias para comprobar si existen indicios de
infraccién administrativa, y en ese caso iniciar el corres-
pondiente procedimiento sancionador, o bien archivar
las actuaciones, comunicando en cualquier caso al
denunciante la iniciaciéon o no del procedimiento. Si la
infraccién puede ser constitutiva de delito o falta, la
administracion lo pondrd en conocimiento del drgano
judicial competente vy suspenderd el procedimiento
administrativo sancionador; hasta la resolucidon del pro-
cedimiento penal.

I. Contenido de la denuncia administrativa

Las denuncias administrativas que presentemos deberdn
expresar:

|. Laidentidad de la persona o personas que las presentan.

2. El relato de los hechos que pudieran constituir infrac-
cién y la fecha de su comision. La narracién de hechos
debe ser lo mas detallada posible, acompafiando si es
el caso, las pruebas de que dispongamos (fotograffas,
datos de posibles testigos, documentos, etc). Si conoce-
mos la normativa que ha sido infringida, podemos indi-
carla, aunque no es obligatorio, pues la administracién
tiene obligacion de conocer cudles son las infracciones
aplicables a los hechos descritos, por lo que en todo
caso, si indicamos algin articulo o precepto que consi-
deremos infringido, tenemos que indicar que se hace
sin perjuicio de la aplicacién por la administracién de la
norma que mejor proceda.

3. Cuando sea posible, deberemos proporcionar la iden-
tificacion de los presuntos responsables. Si no lo sabe-
mos con certeza, podemos acompanar una descripcion
fisica, matriculas de vehiculos, etc.

4. En la solicitud final de nuestra denuncia, hay que solici-
tar expresamente la iniciacion del correspondiente pro-
cedimiento sancionador; al poder ser los hechos consti-
tutivos de infraccion administrativa, asi como que se
comunique la iniciacion o no del procedimiento.
También podemos solicitar medidas preventivas o cau-
telares'®, para asegurar que pueda tener eficacia la reso-
lucién sancionadora que en su caso recaiga, paralizando,
por ejemplo, las obras o actividades que se estén reali-
zando. Finalmente, podemos solicitar que en la resolu-
cion se imponga al infractor la obligacidn de reparar el
dafo causado', y subsidiariamente, que indemnice los
dafos y perjuicios que no puedan ser reparados, impo-
niéndose al infractor las multas coercitivas necesarias
para cumplir lo ordenado, en caso de no realizar volun-
tariamente la reparacion o indemnizacién impuestas.

2. Quien puede ser parte interesada.
Derechos de los interesados (distintos del
denunciado)

El hecho de ser denunciantes, no nos convierte automdtica-
mente en interesados en el procedimiento sancionador. La
administracién solo tendria obligacién de notificarnos, si lo

[6. Articulo |5 Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento para el ejercicio de la Potestad Sancionadora,
de conformidad con lo previsto en los arts. 72 y 136 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuin.

I7. Enla forma y condiciones fijadas en la Ley 26/2007, de 23 de Octubre, de Responsabilidad Medioambiental.



ESPECIES Y ESPACIOS PROTEGIDOS

INFRACCIONESY SANCIONES LEY PATRIMONIO NATURALY BIODIVERSIDAD*

INFRACCION CALIFICACION** | SANCION | PRESCRIPCION

a) La utilizacién de productos quimicos, sustancias bioldgicas, la realizacién de
vertidos o el derrame de residuos que alteren las condiciones de los eco-
sistemas con dafio para los valores en ellos contenidos.

b) La destruccidn, muerte, deterioro, recoleccién, comercio o intercambio,
captura y oferta con fines de venta o intercambio o naturalizacion no auto-
rizadas de especies de flora y fauna catalogadas «en peligro de extincién»,
asi como la de sus propagulos o restos.

¢) La destruccién o deterioro de habitats incluidos en la categorfa de «en
peligro de desaparicién» del Catdlogo Espafiol de Hébitats en Peligro de
Desaparicion.

d) La destruccidn del habitat de especies «en peligro de extinciény en parti-
cular del lugar de reproduccién, invernada, reposo, campeo o alimentacion.

e) La destruccidn o deterioro significativo de los componentes de los habitats
prioritarios de interés comunitario.

f) La introduccidn de especies aldctonas incluidas en el Catdlogo Espafiol de
Especies Exdticas Invasoras, sin autorizacion administrativa.

g) La alteracion de las condiciones de un espacio natural protegido o de los
productos propios de él mediante ocupacidn, roturacidn, corta, arranque
u otras acciones.

h) La instalacién de carteles de publicidad o la produccién de impactos pai-
sajisticos sensibles en los espacios naturales protegidos.

—.

El deterioro o alteracidn significativa de los componentes de habitats priori-
tarios de interés comunitario o la destruccién de componentes, o deterioro
significativo del resto de componentes de habitats de interés comunitario.

j) La destruccién, muerte, deterioro, recoleccion, posesion, comercio, o inter-
cambio, captura y oferta con fines de venta o intercambio o naturalizacion
no autorizada de especies de flora y fauna incluidas en catalogadas como
«vulnerables, asi como la de propagulos o restos.

k) La destruccidn del habitat de especies vulnerables, en particular del lugar
de reproduccidn, invernada, reposo, campeo o alimentacion y las zonas de
especial proteccidn para la flora y fauna silvestres.

=

La captura, persecucidn injustificada de especies de fauna silvestre y el
arranque y corta de especies de flora en aquellos supuestos en que sea
necesaria autorizacién administrativa, de acuerdo con la regulacidn especi-
fica de la legislacién de montes, caza y pesca continental, cuando no se haya
obtenido dicha autorizacion.

m)La destruccién, muerte, deterioro, recoleccién, posesién, comercio o inter-
cambio, captura y oferta con fines de venta o intercambio o naturalizacion
no autorizada de especies de flora y fauna incluidas en el Listado de espe-
cies en régimen de proteccidn especial, que no estén catalogadas, asf como
la de propdgulos o restos.

n) La destruccion del hdbitat de especies incluidas en el Listado de especies
en régimen de proteccion especial que no estén catalogadas, en particular
del lugar de reproduccidn, invernada, reposo, campeo o alimentacién.

o) La perturbacién, muerte, captura y retencién intencionada de especies de
aves en las épocas de reproduccion y crianza, asi como durante su trayecto
de regreso hacia los lugares de cria en el caso de las especies migratorias.

p) La alteracion de los componentes de los habitats prioritarios de interés
comunitario o el deterioro de los componentes del resto de hdbitats de
interés comunitario.

q) Latenencia y el uso de municién que contenga plomo durante el ejercicio de
la caza y el tiro deportivo, cuando estas actividades se ejerzan en zonas hlime-
das incluidas en la Lista del Convenio relativo a Humedales de Importancia
Internacional, en las de la Red Natura 2000y en las incluidas en espacios natu-
rales protegidos.

r) El incumplimiento de los demds requisitos, obligaciones o prohibiciones
establecidos en esta Ley.

76.1.a)

76.1b)

76.1.c)

76.1.d)

76,1 €)
76.19)

76.1.9)

76.1h)

76.1.)

76.1)

76.1K)

76.1)

76.1.m)

76.1.n)

76.1.0)

76.1p)

76.1.9)

76.11)

MUY GRAVE, si dafios
>100.000 €

GRAVE, si dafios
< 100,000 €

MUY GRAVE, si dafios
> 200.000 €

GRAVE si danos
<200.000 €

MUY GRAVE, si dafios
> 200,000 €

LEVE si dafios
< 200,000 €

Tabla 2.3 Infracciones y sanciones de la Ley de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

Mutta 200.001 5 afos

a2.000.000 €

Multa 5.001 3 anos

a200.000 €

Mutta 200.001 5 afos

a2.000.000 €

Mutta 5.001 3 anhos

a200.000 €

Mutta 200.001 5 afios

a 2.000.000 €

Multa 500 | afio

a 5000 €

* La sancidn de estas infracciones corresponde en la mayoria de los casos a las Comunidades autdnomas, y a la Administracion General del
Estado, sélo cuando recaiga en el dmbito de sus competencias. Respetando siempre esta regulacién bdsica, las Comunidades auténomas pue-
den establecer mds infracciones, e incluso cdlificar las anteriores de forma distinta, con una Unica excepcidn: tendrdn en todo caso la considera-
cién de infracciones muy graves las recogidas en los apartados a), b), ¢), d), e) vy f), cuando la valoracién de los dafios supere los 100.000 euros,
y cualquiera de las otras si la valoracion de dafios supera los 200.000 euros (art. 76.2 LPNB).

** La valoracién de los dafios al medio ambiente necesaria para la determinacion de las infracciones y sanciones se realizard de acuerdo con
la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental y sus disposiciones de desarrollo (art. 75.3 LPNB.
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hemos solicitado, la iniciacién o no del mismo, sin que el prin-
cipio el denunciante, que no sea perjudicado por la infraccion,
tenga legitimacion para recurrir la desestimacion de la denun-
cia o participar como interesado en el procedimiento sancio-
nador. En el caso de asociaciones ecologistas constituidas
desde hace mds de dos afios y que tengan entre los fines de
sus estatutos la proteccién del medio ambiente, si que se les
puede tener como parte interesada en el expediente (y asf
deben pedirlo expresamente en la denuncia) ya que segin el
articulo 23 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacién, de partici-
pacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, estdn legitimados para ejercer la accién popular
administrativa en asuntos medioambientales. Conviene tam-
bién comprobar si la normativa autonémica de proteccién
de la naturaleza o del medio ambiente, contempla la accién
publica en dicha materia, pues entonces estarfa legitimada
cualquier persona o asociacién, sin tener que estar constitui-
da dos afios. También hay que tener en cuenta que la norma-
tiva sectorial de costas, urbanismo, patrimonio, caza, etc., con-
templa la accion publica en un sentido amplio.

Aunque los pronunciamientos judiciales no son undnimes,
los Tribunales vienen manteniendo'® que entre las obligacio-
nes que la administracidn tiene respecto de los interesados
(distintos del denunciado) en los expedientes sancionadores,
se encuentran las siguientes: permitir el derecho de los inte-
resados (incluyéndose entre ellos al denunciante) a conocer
el estado de tramitacion del procedimiento y obtener copias
del mismo, el derecho a permitir que se formulen alegacio-
nes y a aportar documentos, el derecho a recibir comunica-
cién de la iniciacidn o incoacidn del expediente, el derecho
a proponer prueba, el derecho a tener conocimiento de la
propuesta de resolucidon que se formule en su caso, asf
como notificacién de la resolucion que se dicte y que finali-
ce el procedimiento, sea sancionadora o no.

3. Obligacion de incoar expediente san-
cionador

Conviene saber que la obligacién de la administracién, no
incluye necesariamente (aunque lo pida el denunciante o
interesado), la obligacion de incoar el expediente sanciona-
dor o dictar resolucidn sancionadora, si no existen unos
hechos sancionables o personas presuntamente responsa-
bles. Ello sin perjuicio de que las referidas organizaciones
legitimadas para la defensa del medio ambiente, o ciudada-
nos que ejerzan la accidn popular, en su caso, puedan inter-

18. Ver Sentencia TS| Cast-Ledn (Bur) Sala de lo Contencioso-Administrativo, sec. |%,S 9-1-2009, n® 14/2009, rec. 155/2008 . Pte: Revilla Revilla, Eusebio. 7. En

poner los correspondientes recursos jurisdiccionales, fren-
te a la actuacidn, o inactividad de la administracion en
dichos expedientes sancionadores.

4. Prescripcion de la infraccion y caduci-
dad del procedimiento

Si la administracién no inicia el expediente sancionador y
lo notifica al infractor en unos plazos determinados (ver
Tabla 2.3), la infraccidn puede prescribir, y ya no serd posi-
ble sancionar. En la LPNB, en caso de infracciones muy gra-
ves o graves, el plazo es de 5 y 3 afios, pero es de tan solo
un afio en las leves. La prescripcion se puede producir por-
que nos enteremos tarde de lo sucedido, o bien porque
aun denunciando a tiempo, la administracion no actie, o lo
haga fuera de plazo, dejando prescribir la infraccidn.

Si la administracién incoa el procedimiento sancionador, y
transcurren mds de 6 meses sin que dicte la resolucién que
le ponga fin, el procedimiento se considera caducado, y se
archivardn las actuaciones”. Este plazo puede variar en la
legislacion especifica de cada comunidad auténoma. No se
produce la caducidad si el procedimiento se paraliza por
causa imputable al infractor, o si la administracién lo sus-
pende (por ejemplo, mientras se tramita el procedimiento
penal por esos hechos). En todo caso, si se produce la
caducidad en un caso que hemos denunciado, y la infrac-
cién no ha prescrito, puede abrirse un nuevo procedimien-
to sancionador por los mismos hechos, por lo que debe-
mos estar pendientes, y volver a solicitarlo.

la forma y condiciones fijadas en la Ley 26/2007, de 23 de Octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

19. Arts. 42 y 44 Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdin.

Foto: Jordi Prieto
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5. Suspension del procedimiento adminis-
trativo hasta la resolucion del proceso
penal.

En los casos en que los hechos puedan ser considerados
delito, la administracién debe suspender el procedimiento
sancionador y remitir todas las actuaciones al juzgado. Si
recae sentencia condenatoria en via penal, no se puede
sancionar por los mismos hechos en via administrativa.
Ahora bien, si las diligencias penales se archivan por consi-
derar que no hay delito, o se dicta sentencia absolutoria,
esos mismos hechos pueden seguir siendo constitutivos de
una infraccién administrativa, por lo que la administracion
debe continuar con el expediente sancionador, e imponer
las sanciones que en su caso correspondan. Si se inicia pri-
mero la via penal, aln asf, debemos pedir a la administra-
cién que en base a esos mismos hechos incoe y notifique
al infractor el correspondiente expediente administrativo
sancionador, y a continuacidn lo suspenda, y solicite al juz-
gado que le notifique el archivo o sentencia recaidos en el
procedimiento penal, para poder, en el caso que proceda,
reabrir el procedimiento administrativo sancionador. De
esta forma, se evita que prescriba la infraccion administra-
tiva, ya que una instruccién penal puede durar varios afos.

6. Obligacion de reparar o indemnizar los
dafos

En los casos en que a pesar de nuestras denuncias, la admi-
nistracion no haya actuado, o lo haya hecho tarde, produ-
ciéndose la prescripcion de la infraccion, debemos saber
que la obligacion de reparar o restaurar los dafios causados
(que no tiene naturaleza sancionadora ni represora, sino
reparadora), no se ve afectada por la prescripcion de la
infraccion administrativa causante del dafio ambiental,
pudiendo solicitarse e imponerse dicha obligacién en un
procedimiento complementario, o auténomo del sanciona-
dor, en caso de prescripcidn de este Ultimo®. La Ley de
Patrimonio Natural y la Biodiversidad®, indica que sin per-
juicio de las sanciones penales o administrativas, el infractor
debe reparar el dafio causado conforme a la Ley 26/2007,
de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental. Si el
dafo no es reparable, el infractor debe pagar una indemni-
zacion. Si no repara o indemniza en el plazo indicado, se le
podran imponer multas coercitivas (de hasta 3.000 euros si
sanciona la Administracién General del Estado), que se irdn
reiterando hasta que cumpla la obligacion.

. [ |
11.5.2. Delitos contra la flora H
y fauna. Denuncia penal, = &
y elementos basicos del procedimiento.

En determinados supuestos, las infracciones contra la biodi-
versidad revisten tal gravedad, que nuestro sistema juridico
prevé que puedan ser sancionadas por el Derecho Penal. En
este caso, cuando seamos testigos o tengamos constancia
de tales hechos, podemos presentar una denuncia al
Servicio de Proteccion de la Naturaleza de la Guardia Civil
(SEPRONA), o bien a Fiscalfa, o al Juzgado de Instruccién
que corresponda (podemos utilizar el Modelo 2.3).

Detallamos a continuacién las conductas que se pueden
denunciar en esta via penal, por constituir delitos contra la
flora y fauna, o bien delitos contra el medio ambiente o la
ordenacién del territorio, con posible incidencia en hébitats
y especies, debiendo tenerse en cuenta que cuando cual-
quiera de estas conductas afecte a un espacio natural pro-
tegido, las penas serdn mds graves (art. 338 CP), y que en
todo caso, los Jueces o Tribunales, podrdn adoptar en el
curso del procedimiento, cualquier medida cautelar nece-
saria para la proteccién de los espacios y especies afecta-
dos (art. 339 CP). También podrdn adoptar, a cargo del
autor de los hechos, medidas para restaurar el equilibrio
ecoldgico perturbado, que normalmente se incardinardn
dentro de las indemnizaciones que por la responsabilidad
civil derivada del delito, corresponderfa a los autores por
los dafios y perjuicios causados. Por ejemplo, en el caso de
haber talado drboles y especies de flora amenazada en un
espacio natural, se puede imponer ademds de las penas de
cdrcel o multas correspondientes, la obligacion de sufragar
un plan de restauracion arbdrea de la zona.

I. Actuaciones constitutivas de delitos con-
tra la flora y fauna.

[.I.Delitos contra la flora amenazada (art. 332 CP)
Las actuaciones que se contemplan son:

a) Cortar, talar, quemar, arrancar o recolectar especies o
subespecies de flora amenazada o de sus propdgulos,
con grave perjuicio para el medio ambiente (si no se
produce este grave perjuicio, la actuacidn serd constitu-
tiva de la falta del art. 632.1 del CP).

b) Traficar ilegalmente con las especies anteriores.

c) Destruir o alterar gravemente su hébitat.

20. Asf lo reconoce la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 3% sec. 3% 'S 15-6-2005, rec. 4685/2003. Pte: Gonzdlez Gonzdlez, Oscar. Ver también Sentencia del
Tribunal supremo de 24 de enero de 1991, Sentencia del Tribunal Supremo de |3 de noviembre de 1996, entre otras.

21. Articulo 75.2 y articulos 775y 77.6.



&

MANUAL DE CONSERVACION: ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS Y JUDICIALES PARA PROTEGER LA BIODIVERSIDAD

El objeto del delito son las especies de flora amenazada o
sus propdgulos® Para comprobar si la actuacion afecta a
una especie amenazada, tenemos que acudir al “Catdlogo
Espafiol de Especies Amenazadas"”, que se establece en el
articulo 55 de la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural v la
Biodiversidad, clasificdndolas en las categorias “En peligro
de extincién” o “Vulnerables”. Las comunidades auténomas
pueden establecer catdlogos propios, incrementado el
grado de proteccidn y creando otras categorfas, pero
nunca rebajando el nivel de amenaza de una especie del
Catalogo Espafiol. También puede justificarse que una espe-
cie esté amenazada, pese a no estar en el catdlogo de espe-
cies amenazadas, sobre la base de los libros rojos, aunque
no siempre los tribunales lo aceptan.

[.2. Delitos contra la fauna amenazada (art. 334 CP)
En este caso, las actuaciones penalizadas, son:
a) Cazar o pescar especies amenazadas.

b) Realizar actividades que impidan o dificulten su repro-
duccién o migracién.

c) Comerciar o traficar con ellas o sus restos.

Para determinar cudles son las especies de fauna amenaza-
da, es de idéntica aplicacion lo establecido en el epigrafe
anterior (al que nos remitimos) sobre el Catdlogo y cate-
gorfas establecidas en el mismo.

En los dos primeros casos, deben ademds vulnerarse las
leyes o disposiciones de cardcter general protectoras de las
especies de fauna silvestre. La referencia principal la tendri-
amos en la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y la
Biodiversidad, que en su articulo 52.3 indica que queda
prohibido dar muerte, dafiar, molestar o inquietar intencio-
nadamente a estas especies (incluida su retencién y captu-
ra en vivo, la destruccidn, dafio, recoleccidn y retencién de
sus nidos, crias o huevos). En caso de que de forma excep-
cional®, y cumpliendo todos los requisitos legales, se haya
concedido un permiso administrativo para capturar alguna
de estas especies amenazadas, por ejemplo con fines de
investigacion, no habrfa actividad delictiva.

Las actividades que impidan o dificulten su reproduccién o
migracién incluirfan, ademds del expolio de nidos, la des-
truccidn del habitat de estas especies amenazadas, y en

particular, los lugares de reproduccidn, invernada, reposo,
campeo o alimentacién (arts. 76.1 ¢ k y o de la Ley
42/2007), asi como cualquier conducta que perturbe el
ciclo migratorio, e impida la marcha o el retorno de la
especie a o desde sus lugares de invernada.

En cuanto al comercio o trafico de especies amenazadas,
puede ser tanto de animales vivos, como piezas muertas,
disecadas, o sus restos (pieles, plumas, colmillos, etc). Es ile-
gal cualquier tréfico de animales amenazados, salvo que su
destino sean centros zooldgicos, instituciones cientfficas y
afines, y cuenten con las autorizaciones correspondientes.

Si las especies estdn catalogadas “En peligro de extincién”,
la pena es méds elevada que si son “Vulnerables”.

[.3. Delitos por cazar o pescar fauna no amenazada (art.
335 CP)

Estas actividades son:

a) Cazar o pescar especies no amenazadas cuando esté
expresamente prohibido por las normas de caza y
pesca.

b) Cazar o pescar las especies anteriores en terrenos
publicos o privados ajenos, sometidos a régimen cine-
gético especial, sin el debido permiso de su titular.

Hay que tener siempre en cuenta que son las comunida-
des auténomas las competentes para determinar las espe-
cies que pueden ser objeto de caza, o pesca en aguas con-
tinentales, por lo que en cada caso, habria que revisar la
normativa autondmica, segin el lugar de abatimiento o
captura de la especie, ya que pueden existir diferencias, y
por tanto, ser delito la caza de una especie en una comu-
nidad auténoma, y en otra no. En ninglin caso las comuni-
dades auténomas podrdn incluir como especies cinegéticas
especies catalogadas como amenazadas (incluidas en el
Catdlogo Espanol de Especies Amenazadas) ni especies
incluidas en el Listado de Especies de Proteccidon Especial,
o las prohibidas por la Unién Europea®.

No es delito el cazar especies cinegéticas en tiempo de
veda (por ejemplo, disparar a un conejo fuera de la época
de caza), sino una infraccién administrativa, pues lo que cas-
tiga el Cddigo Penal es cazar “especies” prohibidas, no en
“momentos” prohibidos.

22. Elementos de un vegetal que forman parte del proceso de reproduccién o propagacion, como las semillas, los brotes, las esporas, las raices, los esquejes.

23. Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial y del Catdlogo Espaiiol de

Especies Amenazadas.

24. Ver las excepciones del articulo 58 de la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y la Biodiversidad.
25. Ver articulos 62.1 y 53 de la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y la Biodiversidad.
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En cuanto a los terrenos sometidos a régimen cinegéti-
co especial, son los Parques Nacionales, los Refugios de
Caza, las Reservas nacionales de Caza, los Cotos de caza,
los Cercados vy los adscritos al Régimen de Caza
Controlada, etc, segin las categorfas que hayan estable-
cido en su normativa las comunidades auténomas. Si el
propietario de un coto caza una especie “prohibida” den-
tro del mismo, o da permiso a otro para que lo haga, no
se comete el delito de este segundo apartado, pero si el
del primero.

En los dos casos anteriores, las penas serdn mayores si se
producen graves dafios al patrimonio cinegético de un
terreno sometido a régimen cinegético especial, o si se
actla en grupos de tres o mas personas (pues asi es mas
facil obtener las piezas), o utilizando artes o medios prohi-
bidos legal o reglamentariamente.

[.4. Delitos por cazar o pescar con veneno, explosivos o
similares (art. 336 CP)

En este caso se castiga el emplear para la caza o pesca de
cualquier especie (aunque no esté amenazada ni prohibi-
da), veneno, explosivos u otros instrumentos o artes de
similar eficacia destructiva o no selectiva para la fauna, sin
estar legalmente autorizado para ello; elevdndose la pena si
el dafio causado es de notoria importancia.

En algunos casos, los tribunales® han considerado como
medio similar al veneno, el empleo del “lazo”, dependiendo
de su tamafio, nimero, forma, caracteristicas y colocacién
en relacién con la superficie de la finca, parajes en los que
se sitlien (por ejemplo en un paso de animales), capacidad
de incidencia para la fauna, el tipo de especies que pueden
ser afectadas etc. En cuanto al método de "barraca con
liga” v la fijacion de varillas en los drboles con un producto
que permite atrapar las aves, aunque es un método masi-
vo v no selectivo de caza que causa dafios funcionales a las
aves e incluso la muerte, el criterio de algunos tribunales
ha sido que no cabe asimilarlo con el empleo de veneno vy
medios explosivos, por no tener similar eficacia destructiva
para la fauna, discrepando de una primera interpretacion
de los tribunales, que si que lo equiparaba”. En todo caso,
tras la reforma del Cédigo Penal de 2010, se asimilan al uso
de veneno los métodos no selectivos, como este tipo de
caza con liga (barraca, parany, etc). En otros casos los tribu-
nales no han considerado asimilables al veneno, el empleo
de luz artificial, redes o cepos.

[.5. Delitos por introducir o liberar especies de flora o
fauna no autéctona (art. 333 CP)

En este caso, se considera delito el introducir o liberar deli-
beradamente (no basta hacerlo por imprudencia) especies
de flora o fauna no autdctona. Deben darse ademas dos
requisitos:

a) Que se vulneren
general protectoras de las especies de flora o fauna.

leyes o disposiciones de cardcter

b) Que haya perjuicio para el equilibrio bioldgico. Es decir,
se persiguen por via penal solo las conductas més gra-
ves, porque introducir estas especies sin autorizacion,
cuando no hay este grave perjuicio, serd simplemente
constitutivo de infraccién administrativa.

Actuacion de la Unidad de Investigacién de Veneno de Castilla-La
Mancha y SEProna.

26. AP Huelva, sec. 2%, S 25-9-2006, n° 105/2006 , rec. 161/2006 . Pte: Martin Mazuelos, Francisco José.
27. Sentencia de la Audiencia Provincial de Tarragona, sec. 2% S 21-1-2010, n® 26/2010 , rec. 853/2009. Pte: Sdnchez Siscart, José Manuel.

Foto: UNIVE - Ciudad Real
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Cigliefias blancas en un vertedero ilegal

2. Otras actuaciones con posible inciden-
cia en la flora y fauna, constitutivas de
delitos contra los recursos naturales y el
medio ambiente, o contra la ordenacion
del territorio.

Por su importancia, y estrecha relacién con los delitos con-
tra la flora y fauna, conviene tener en cuenta que también
se tipifican en el Cdédigo Penal como delitos, una serie de
actuaciones que pueden tener incidencia en hdbitats y
especies, que enumeramos aqui brevemente:

a) Provocar o realizar directa o indirectamente emisiones,
vertidos, radiaciones, extracciones o excavaciones, ate-
rramientos, ruidos, vibraciones, inyecciones o depdsitos,
en la atmdsfera, el suelo, el subsuelo o las aguas terres-
tres, marftimas o subterrdneas, asi como las captaciones
de aguas que puedan perjudicar gravemente el equilibrio
de los sistemas naturales. Todo ello vulnerando leyes u
otras disposiciones de cardcter general protectoras del
medio ambiente (art. 325 CP). La pena se agrava si ade-
mas, la industria o actividad funciona sin autorizacién, o
desobedeciendo las ordenes de suspensidn, habiendo
falseado informacién sobre los aspectos ambientales
(por ejemplo en la solicitud de licencia o en el estudio
de impacto ambiental), si se han obstaculizado las inspec-
ciones, si se ha producido un riesgo de deterioro irrever-
sible o catastrdfico, o si se ha realizado una extraccion ile-
gal de aguas en perfodo de restricciones, por ejemplo en
sequia (art. 326 CP). En todos los casos anteriores, el
Juez o Tribunal podrd clausurar o intervenir la empresa,
para evitar que se sigan cometiendo estos delitos.

Foto: Tatavasco

28. Articulo 264 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

b) Establecer depdsitos o vertederos de desechos o resi-
duos sdlidos o liquidos que sean téxicos o peligrosos y
puedan perjudicar gravemente el equilibrio de los siste-
mas naturales o la salud de las personas. (art. 328 CP).

¢) Informar un funcionario o autoridad publica (de forma
individual o colegiada), a sabiendas, la concesién de
licencias manifiestamente ilegales que autoricen el fun-
cionamiento de las industrias o actividades contaminan-
tes anteriores, o bien silenciar en sus inspecciones las
infracciones de la normativa que regula dichas activida-
des (art. 329 CP).

d) En un espacio natural protegido, dafiar gravemente
alguno de los elementos que hayan servido para califi-
carlo (art. 330 CP).

e) Construir o edificar sin autorizacién en suelos de
especial proteccion, o que tengan legal o administra-
tivamente reconocido valor ecoldgico, o bien realizar
edificaciones no autorizables en suelos no urbaniza-
bles (art. 319 CP). En este caso serfan responsables
los promotores, constructores y técnicos directores,
pudiendo ordenarse la demolicién de la obra, a cargo
del autor o autores del hecho. También es delito que
autoridades o funcionarios emitan informes favora-
bles o licencias, contrarias a las normas urbanisticas
vigentes (art. 320 CP).

Excepto en el caso de la prevaricacidon ambiental de auto-
ridades y funcionarios, que exige que se haga con plena
intencidn y conocimiento, en los casos indicados en los
apartados a) b) y d), también se sancionardn los hechos
cometidos por imprudencia grave (art. 331 y 12 CP), si
bien con una pena inferior a si se hubieran realizado de
forma intencionada

3. Elementos basicos de la denuncia

Cuando seamos testigos o tengamos constancia de hechos
que puedan ser constitutivos de los delitos contra la flora o
fauna que hemos mencionado, o bien de otro tipo de deli-
tos (ambientales, urbanisticos, etc.) que afecten a los mismos,
podemos presentar una denuncia al Servicio de Proteccién
de la Naturaleza de la Guardia Civil (SEPRONA) o grupo
del cuerpo de policia autondmico especializado en medio
ambiente, o bien a Fiscalfa, o al Juzgado de Instruccidén que
corresponda. También se puede enviar al mismo tiempo una
denuncia al Fiscal, y al SEPRONA, por ejemplo.

Como ciudadanos, tenemos el deber de poner en conoci-
miento de las autoridades competentes la perpetracion de
cualquier delito que hayamos presenciado, o del que ten-
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gamos conocimiento, sin que exista obligacion de probar
los hechos denunciados o formular una querella® Pero
debemos ser cuidadosos en la narracidn de los hechos que
se denuncien, que deben ser reales y veridicos. Podemos
equivocarnos, por ejemplo, al considerar que una determi-
nada actuacion sea constitutiva de delito (y en ese caso, el
Fiscal decidird que no abre o archiva las diligencias de
investigacion), pero lo que nunca se puede hacer es faltar
a la verdad en la narracidon o imputacion de los hechos,
pues en ese caso se cometerfa un delito de denuncia falsa.

Deben concretarse al mdximo posible los elementos de la
denuncia, evitando remitir a Fiscalia o SEPRONA un gran
volumen de documentacidn inconexa, ya que el Fiscal no
puede iniciar una investigacion general sobre hechos inde-
terminados. Por ejemplo, si yo veo que de un poligono
industrial sale un tubo que vierte un agua negra espumosa
en el cauce del rio, y que hay peces muertos, como sé que
los vertidos contaminantes pueden ser constitutivos de deli-
to, pongo este hecho en conocimiento del SEPRONA y del
Fiscal, informando del paraje, dia y hora, acompafando foto-
grafias, etc. En este caso, el SEPRONA recogeria muestras
para los andlisis correspondientes, tendrfa que identificar de
que industria proviene el vertido, pedir los permisos y auto-
rizaciones, etc. Tras la investigacion, se decide si hay o no indi-
cios de delito para remitir las actuaciones al Juzgado.

Las denuncias pueden realizarse verbalmente ante la

Guardia Civil-SEPRONA, etc (que deberdn extender un

acta), o bien presentarse por escrito. En este Ultimo caso,

hay que incluir como datos bdsicos:

|°, Identificacidn del denunciante o denunciantes: nombre,
apellidos, DNI, domicilio, etc.

2° Narracién de los hechos presuntamente delictivos,
identificando (si se conoce) a los presuntos respon-

3°.

4°,

5°

sables, o proporcionando datos que puedan contri-
buir a su identificacion (descripcidn fisica, matriculas
de vehiculos, etc). También conviene proporcionar
fechas y horas aproximadas, asi como todos los datos
que se puedan, para identificar el lugar del suceso
(término municipal, nombre del paraje, coordenadas
GPS, cercanfa a edificios o elementos geogrdficos,
mapa o croquis, etc).

Conviene, aunque no es obligatorio, indicar los delitos
en que pueden encuadrarse los hechos relatados. Por
ejemplo, en el caso de haber sido testigos del abati-
miento de una cerceta pardilla (especie amenazada en
peligro de extincidon) por unos cazadores, podria ser
constitutivo de un delito de caza de fauna amenazada,
del articulo 334 del Cdédigo Penal.

También conviene, aunque no es obligatorio, indicar en
caso de que el delito asf lo requiera, las leyes o dispo-
siciones de cardcter general protectoras de las especies
de fauna silvestre que hayan sido vulneradas. Por ejem-
plo, en el caso anterior; indicar que la especie estd cata-
logada en peligro de extincion en el Catdlogo Espafiol
(o Catdlogo regional correspondiente), y que se ha vul-
nerado el articulo 52.3 de la Ley 42/2007 de
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, que indica que
queda prohibido dar muerte, dafiar, molestar o inquie-
tar intencionadamente a estas especies (0 norma auto-
némica equivalente).

Finalmente, podemos solicitar que por el Juzgado o
Tribunal se adopten, a cargo del autor de los hechos, las
medidas necesarias para restaurar el equilibrio ecolégi-
co perturbado, asi como cualquier medida cautelar
necesaria para la proteccion de los recursos naturales
y el medio ambiente afectado.

El veneno es la principal causa de mortalidad no natural del dguila imperial ibérica

Foto: F. Saura
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4. Ante quien podemos presentar la
denuncia

4.]. Denuncia al SEPRONA

La Guardia Civil tiene encomendada, a través del Servicio
de Proteccién de la Naturaleza, la funcidn especifica de
velar por el cumplimiento de las disposiciones que tiendan
a la conservacion de la naturaleza y medio ambiente, de los
recursos hidrdulicos, asi como de la riqueza cinegética, pis-
cicola, forestal y de cualquier otra indole relacionada con la
naturaleza. Esta funcion la ejerce en todo el territorio
nacional y en su mar territorial. Algunas comunidades auto-
nomas tienen sus propios cuerpos de policfa, con seccio-
nes especializadas en medio ambiente, que realizan tam-
bién estas tareas en su dmbito territorial.

Si presentamos ante ellos la denuncia, se procederd a la
incoacion del correspondiente atestado, en el que los equi-
pos de investigacién documentardn las diligencias corres-
pondientes de inspeccidn ocular, por ejemplo, en el lugar
donde han sido encontrados restos de aves envenenadas,
levantando un acta y recogiendo dichos restos para su and-
lisis por el organismo correspondiente, también citardn
para tomar declaracién a los testigos, podran detener a los
presuntos responsables y tomarles declaracién, etc. Una
vez finalizado, procederdn a la entrega de dicho atestado
en el Juzgado de Instruccién correspondiente, remitiendo
copia al Fiscal.

4.2. Denuncia a la Fiscalfa

Cuando el Fiscal tenga noticia de un hecho aparentemen-
te delictivo, bien directamente o por serle presentada una
denuncia o atestado por el SEPRONA, o cuerpo policial
autonémico, puede llevar a cabo u ordenar la prdctica de
las diligencias de investigacién necesarias para esclarecer
los hechos, vy averiguar quiénes son los autores o partici-
pantes en los mismos. En el curso de esta investigacion, el
Fiscal no puede adoptar medidas cautelares, aunque si
puede ordenar la detencidn preventiva.

Si el Fiscal considera que los hechos pueden ser constituti-
vos de delito, enviard las actuaciones al Juzgado de
Instruccion correspondiente, para que se inicie el procedi-
miento penal.

Si en cambio, considera que los hechos no revisten el
cardcter de delito, o que no existe prueba de los mismos,
ordenard el archivo de las diligencias de investigacion,
comunicandolo al denunciante, por si a pesar de ello, este
quiere reiterar su denuncia ante el Juez de Instruccion.
Seria el caso por ejemplo, de que el Fiscal considere que
no existen pruebas de que un abatimiento masivo de aves,

Agentes del SEPRONA levantando el caddver de un dguila imperial ibérica

por ejemplo, estorninos, constituya un delito relativo a la
proteccién de la fauna, si en el Informe remitido por el
SEPRONA, no hay evidencia de la presencia de especies
catalogadas amenazadas, como el cernicalo primilla, que los
denunciantes contemplaron al presenciar los hechos.

En este Ultimo caso, aunque considere que no hay indicio
de delito, el Fiscal puede apreciar, sin embargo, la posible
comisién de una infraccidn administrativa, por ejemplo, en
materia de caza, por lo que al mismo tiempo que archiva
las actuaciones penales, remitird la documentacion a la
Consejerfa de Medio Ambiente correspondiente para que
inicie el procedimiento administrativo sancionador que
proceda.

4.3. Denuncia ante el Juzgado de Instruccién.

En este caso, el Juzgado ordenard al SEPRONA o cuerpo
policial autonémico, la prdctica de las diligencias para com-
probar los hechos que se denuncian, salvo que considere
desde el principio que estos no tengan cardcter de delito.

Si tras la practica de las pruebas necesarias (que pueden
haber sido también instadas por el Fiscal, acusaciones y
defensa) el Juzgado considera que no hay indicio de delito,
o0 que no hay autor conocido del mismo, ordenard el
sobreseimiento y archivo del procedimiento. También
puede considerar que no estamos ante un delito, sino una
falta, con lo que seguird el procedimiento por este curso. Si
tras la acusacidn del Fiscal o acusaciones particulares o
populares, el Juzgado de Instruccidn considerara que los
hechos son constitutivos de delito, procederd a la apertu-
ra del juicio oral, para que el Juzgado de lo Penal o la
Audiencia Provincial, juzguen los hechos y dicten sentencia,
que puede ser condenatoria o absolutoria.

Foto: F. Saura
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5. Si ademas queremos personarnos
como acusacion popular

Es importante tener en cuenta que en los casos anteriores
actuamos como denunciantes, lo que no implica coste eco-
némico alguno, pero tampoco nos otorga derecho a parti-
cipar en las diligencias o procedimiento penal que se inicie;
simplemente tendrlamos derecho a que se nos comuni-
que, en su caso, el archivo de las actuaciones.

Si queremos intervenir en el procedimiento, proponer
pruebas, y que se nos notifiquen todas las resoluciones,
tenemos gue personarnos como acusacion popular.

Todos los ciudadanos espafioles pueden ejercer la accién
popular en procedimientos penales, si bien deberdn hacer-
lo presentando una querella, con abogado y procurador, y
prestando ademds una fianza (que debe ser proporciona-
da, y no impedir, por excesiva, este derecho). También pue-
den ejercer esta accidn las personas juridicas, como pue-
den ser las asociaciones u organizaciones que tengan como
fin la defensa de la naturaleza.

En la mayorfa de los casos, si el procedimiento ya ha sido
iniciado por el Juzgado de Instruccidn, o a instancia del
Ministerio Fiscal, los tribunales admiten la personacién
como acusacion popular sin querella ni fianza, pero no es
algo undnime. En este caso, ademds de los gastos de pro-
fesionales con los que obligatoriamente debemos concu-
rrir al procedimiento, tenemos que contemplar la posibili-
dad de una condena en costas, si finalmente absuelven al
acusado o acusados, y asf lo determina el tribunal.

11.6. Caso concreto: las 6rdenes de veda

La regulacién de la caza es también competencia de las
comunidades auténomas, que suelen disponer de una Ley
de Caza, en muchos casos, de un reglamento de desarro-
llo, y siempre, de unas ordenes de veda anuales que indi-
can las especies, los periodos y las artes autorizadas. Son las
comunidades auténomas las que deben garantizar que se
lleva a cabo una caza sostenible (Cuadro 2.5).

Aunqgue las competencias son autondmicas, eso no significa
que puedan autorizar la caza de cualquier especie, o en cual-
quier fecha, pues deben ajustarse a lo referido en el articulo
62 de la Ley de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
para las especies objeto de caza y pesca. Para saber si una
comunidad se ha podido extralimitar a la hora de autorizar
la caza de especies silvestres, hay que analizar en las drdenes
anuales de veda los siguientes puntos:

I. jAutoriza alguna especie que no sea cinegética? No
puede ser autorizada la caza sobre especies que se
encuentren en el Listado de Especies Silvestres en
Régimen de Proteccidn Especial (LESPE)”, ni aquellas
prohibidas por la Unidn Europea. En el caso de las aves,
la Directiva de Aves solo permite que se autorice la
caza sobre las especies listadas en su anexo |I.

2. jAutoriza la caza de especies exdticas! En el caso de intro-
ducciones accidentales o ilegales, no se podrd autorizar en
ningun caso su aprovechamiento cinegético (Art. 62.3.).

3. ;Autoriza especies cuya caza pueda suponer un riesgo
para la conservacién de las mismas! En todo caso, el
ejercicio de la caza se debe regular de modo que que-
den garantizados la conservacién y el fomento de las
especies autorizadas para dicho ejercicio (Art. 62.2).

4. jAutoriza la caza de alguna especie de ave durante su
periodo de reproduccién? Estd prohibido con cardcter
general el ejercicio de la caza de aves durante la época
de celo, reproduccién y crianza (Art. 62.3.b).

5. jAutoriza la caza de alguna especie de ave durante el
periodo de migracién prenupcial? Estd prohibido con
cardcter general el ejercicio de la caza durante el tra-
yecto de regreso hacia los lugares de cria en el caso de
especies migratorias (Art. 62.3.b).

6. jAutoriza algin método de caza que no sea selectivo?
Estd prohibida la tenencia, utilizacién y comercializacion
de todos los procedimientos masivos o no selectivos
para la captura o muerte de animales (Art. 62.3.a).

En el caso de que observemos que alguna orden de veda
incumpla alguno de los puntos anteriores, asi como otras
determinaciones de la Ley 42/2007 o de alguna Directiva
y, si ademds existen estudios cientfficos que lo acrediten,
pueden ser recurridas. En la mayorfa de los casos, al ser
érdenes de cardcter reglamentario se deberdn recurrir
directamente ante el Tribunal Superior de Justicia de la
comunidad Auténoma, en el plazo mdximo de dos meses
desde su publicacion en el Boletin Oficial de la regién. En
algunos casos excepcionales, si la orden de veda no se
aprueba con cardcter reglamentario, el plazo vy la forma de
recurrirlo puede ser diferente, y deberfa indicarlo la propia
orden. En el caso de recurrir una orden de veda ante los
tribunales es conveniente solicitar una suspension cautelar
dado que serd la unica forma de poder garantizar que la
Sentencia que se dicte pueda ser efectiva, ya que cualquier
procedimiento judicial tardard con probabilidad méds tiem-
po que la vigencia anual de la orden.

29. Real Decreto 139/201 1, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial y del Catdlogo Espafiol de

Especies Amenazadas.
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Cuadro 2.5 Caza sostenible

La Directiva de Aves en su articulo 7.4 indica: “Los Estados miembros velardn por que la prdctica de la caza, incluyendo en su caso, la
cetrerfa, tal como se desprenda de la aplicacién de las disposiciones nacionales en vigor, respete los principios de una utilizacién razona-
ble y de una regulacion equilibrada desde el punto de vista ecolégico de las especies de aves afectadas, y que esta prdctica sea compa-
tible, en lo que se refiere a la poblacion de las especies, en particular a las especies migratorias, con las disposiciones que se desprenden
del articulo 2", por su parte, el articulo 2 dice: “Los Estados miembros tomardn todas las medidas necesarias para mantener o adaptar
las poblaciones de todas las especies de aves contempladas en el articulo | en un nivel que corresponda en particular a las exigencias
ecolégicas, cientificas y culturales, habida cuenta de las exigencias econdmicas y recreativas.”. La Comisién Europea interpreta este articu-
lo en su «Documento orientativo sobre la caza de conformidad con la Directiva 79/409/CEE del Consejo relativa a la conservacion de las
aves silvestresy de 2008, como que “no es recomendable someter a dichas especies o poblaciones [se refiere a las que se encuentran en
declive] a la caza, aunque ésta no sea la causa de su Estado de conservacidn no favorable ni contribuya al mismo”.

Por su parte, la Ley 42/2007 en su articulo 62.2. indica que “En todo caso, el ejercicio de la caza y la pesca continental se regula-
rd de modo que queden garantizados la conservacion y el fomento de las especies autorizadas para este ejercicio, a cuyos efectos la
Comunidades auténomas determinardn los terrenos y las aguas donde puedan realizarse tales actividades, asi como las fechas hdbi-
les para cada especie” y en el 62.3.d) que “Se podrdn establecer moratorias temporales o prohibiciones especiales cuando razones
de orden bioldgico o sanitario lo aconsejen. En relacién con las especies objeto de caza y pesca, cuando existan razones de orden bio-
légico o sanitario que aconsejen el establecimiento de moratorias temporales o prohibiciones especiales, la Comision Estatal del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad podrd elaborar informes que puedan ser utilizados por las Comunidades auténomas para la
determinacién de dichas moratorias o prohibiciones”.

La reciente sentencia (41/2011) del TSJ de Castilla-La Mancha anula parte de la orden de vedas de la temporada 2007-2008, y
en el caso de la tdrtola y codorniz, indica que la administracién, como consecuencia del articulo 7 de la Directiva de Aves y
62 de la Ley 42/2007, no puede autorizar la caza de esas especies sin haber, previamente, estudiado sus poblaciones. Es decir,
la administracién debe acreditar, previamente, el Estado de conservacién de las mismas. La sentencia indica que la opinién de
los Consejos de caza no sustituye la obligacién de la administracion de acreditar técnicamente estos aspectos.

Los resultados del programa SACRE (Seguimiento de Aves Comunes Reproductoras) de SEO/BirdLife, pueden proporcionar
argumentos para limitar las autorizaciones de caza de especies con importantes declives. Por ejemplo: En el caso de la tértola
comdn, el programa SACRE, obtuvo para el periodo (1998-2010) un declive en la zona centro (Castilla-La Mancha,
Extremadura, Madrid y Castilla y Ledn) de un 39%, y de un 29% a nivel nacional.

Foto: Tatavasco

El estado de conservacion de la tértola recomiendan una moratoria en su caza.
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CAPITULO III. ZONAS HUMEDAS Y RiOS

lll.1. Introduccion. La Directiva Marco
del Agua y su incidencia en la planifica-
cion y gestion del agua

La Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60 de 23 de
octubre, DMA) ha supuesto un cambio, a nivel comunitario,
en el enfoque que debe darse a las actuaciones en materia
de aguas. Este cambio debe producirse también en nuestra
normativa interna de aguas, planificacién hidroldgica, y en la
gestion de rios y acufferos. El objetivo de la DMA es estable-
cer las bases para la proteccion de las aguas superficiales con-
tinentales (rios, lagunas, humedales. . .), las aguas de transicién
(desembocaduras de los rios), las aguas costeras (una milla
mar adentro), y las aguas subterrdneas. Para ello, la regulacién
debe, en primer lugar, prevenir todo deterioro adicional y
proteger y mejorar el estado de los ecosistemas acudticos v,
de los ecosistemas terrestres y humedales que dependen
directamente del agua. Es por tanto fundamental un uso sos-
tenible del agua, que contribuya ademds de al objetivo ante-
rior; a la garantfa de un suministro equilibrado y equitativo, la
reduccién de contaminacién y vertidos, y a paliar, y no empe-
orar, como viene sucediendo en muchas ocasiones, los efec-
tos de inundaciones y sequifas.

En la nueva planificacién, conforme a la DMA, se parte de una
evaluacién del estado actual de las aguas (‘‘donde estamos')
y se establecen una serie de objetivos ambientales para las
mismas (‘‘a donde queremos ir'’"), que basicamente son alcan-
zar en 2015, o sucesivas prorrogas, un buen estado o poten-
cial ecoldgico de las aguas. Este estado, busca aproximarse a
los regimenes naturales, y a la recuperacién del ciclo hidrolé-
gico, y se mide en funcién de la contaminacion y caudal del
agua, grado de modificacién del cauce, fondo, orillas, ribera,
presencia de plantas, macroinvertebrados, peces, etc.

Para ello, es necesario analizar las principales presiones e
impactos (extracciones para abastecimiento, regadios, indus-
trias, presas, encauzamientos, vertidos, trasvases, etc) que
pueden impedir alcanzar los objetivos ambientales, y estable-
cer una serie de afternativas y medidas para lograrlos.

Los objetivos de conservacién de los espacios de la Red
Natura 2000 que dependan del agua (por ejemplo, el man-
tenimiento de las especies de aves acudticas con presencia
regular en las ZEPA), son también objetivos de la DMA (a
cumplir en el 2015, sin prérrogas), y para ello los nuevos pla-
nes hidroldgicos deben establecer un Registro de zonas pro-
tegidas, que entre otras, deben incluir aquellas declaradas
para la conservacién de habitats y especies que dependan
directamente del agua.

La DMA fue transpuesta en el 2003, aunque con carencias, a
nuestra legislacion de aguas. Sin embargo, los nuevos planes
hidroldgicos, que deberfan haberse aprobado, con los objeti-
vos ambientales, en el afio 2009, llevan un considerable retra-
so.Y estd por ver si en la gestion cotidiana, de nuestros rios,
acufferos, humedales, etc, prevalece finalmente esta vision
ecosistémica, y no la tradicional, que considera el agua un sim-
ple recurso o factor de produccidn, soslayando sus funciones
ambientales.

Entre la informacidn clave a proporcionar estd la relativa a los
caudales ecoldgicos, que deben contribuir a la consecucion
de los objetivos ambientales en los nuevos planes de cuenca.
Aunque estos caudales debieran haberse establecido desde
1998 (por determinacidn de los anteriores planes de cuenca,
entonces aprobados), todavia estdn sin fijar; al no haberse rea-
lizado ni dado a conocer al publico los estudios necesarios.
Esto, unido a la deficiente aplicacién y control de la normati-
va relativa a la proteccion del dominio publico hidrdulico y los
humedales, propicia el que sea frecuente, contemplar en
determinadas épocas, los cauces de ros y arroyos secos, o
apenas sin agua, No por causas naturales como el estiaje o la
sequia, sino por la sobreexplotacion de los mismos (extrac-
ciones de agua para abastecimiento o regadio, que no con-
templan el mantenimiento de caudales ambientales, gestién
de presas, embalses y centrales hidroeléctricas, que retienen
o sueftan el agua en funcion de criterios econdmicos y de
produccion, sin tener en cuenta los efectos perjudiciales en
los ecosistemas acudticos o terrestres asociados). También
existe actualmente una importante carencia de informacion
sobre las necesidades ecoldgicas de los espacios Natura
2000 que dependen del agua, lo que incide no solo en el defi-
ciente estado de conservacion que presentan muchos de
ellos, sino también en la dificuttad de fijar sus objetivos
ambientales y las correlativas medidas para conseguirlos, en
los nuevos planes de cuenca.

Independientemente de lo anterior; y mientras con mayor o
menor acierto se fijan en los nuevos planes de cuenca obje-
tivos ambientales, caudales ecoldgicos y necesidades de los
espacios Natura 2000 dependientes del agua, en los epigra-
fes siguientes nos centraremos en proporcionar informacion
bdsica sobre la forma en que se puede actuar, con la informa-
cién disponible, ante algunas de las situaciones mds frecuen-
tes en las que podemos encontrarnos en el dia a dia de nues-
tros rios y humedales: la desecacidn, o el incumplimiento de
un caudal minimo ecoldgico en los mismos, y su contamina-
cién por vertidos.
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Previamente es necesario proporcionar algunos conceptos
sobre la definicién de humedales naturales o artificiales, cau-
ces y riberas, zonas inundables, etc,, en relacién con la ocupa-
cién y proteccion del dominio publico hidrdulico.

111.2. Dominio publico hidraulico, zonas
inundables y humedales

Determinados elementos naturales tienen una proteccién
reforzada por formar parte del dominio publico hidrdulico,
es decir; son de propiedad publica, no pueden ser vendidos,
y en caso de que sean ocupados por terceros, la adminis-
tracion podrd (y deberd) recuperarlos en cualquier
momento, sin importar el tiempo (afios o décadas) que
haya transcurrido, ni las obras, construcciones o edificacio-
nes que hayan podido realizarse sobre ellos. La ocupacién
y dafios que se hayan realizado sobre estos elementos,
podrdn ser objeto de sancidn administrativa o penal, segin
la gravedad de los mismos. También podrdn dictarse medi-
das cautelares, asi como la obligacién de restaurar o indem-
nizar los dafos causados.

Conviene, por tanto, tener claro cudles son los elementos
naturales que forman parte del dominio publico hidrdulico,
ya que en ocasiones, sobre todo en el caso de sequias pro-
longadas, desvios de cauces, etc, determinados terrenos de
ros o lagunas que se han quedado sin agua por largos
periodos, son ocupados de forma ilegal por particulares.

Forman parte del dominio publico hidrdulico':

a) Las aguas continentales, tanto las superficiales como las
subterrdneas renovables, con independencia del tiempo
de renovacion.

b) Los cauces de corrientes naturales, continuas o discon-
tinuas* (terreno cubierto por las aguas en las méximas
crecidas ordinarias). Por ejemplo, el cauce de un rio,
independientemente de que permanezca seco o muy
bajo en determinadas épocas, y el terreno que ocupa
en las crecidas ordinarias, aunque pasen varios afios sin

que se cubra de agua’. Las fajas laterales de los cauces
publicos que se sitdan por encima del nivel de aguas
bajas, se denominan riberas.

¢) Los lechos de los lagos y lagunas y los de los embalses
superficiales en cauces publicos (terreno que ocupan
sus aguas en las épocas en que alcanzan su mayor nivel
ordinario).

d) Los acufferos, en cuanto a la utilizacion del agua.

e) Las aguas desaladas del mar.

No forman parte del dominio publico hidrdulico, aunque
sus propietarios se ven obligados a determinadas limitacio-
nes en cuanto a su uso y ocupacidn, las mdrgenes de los
rfos, que son los terrenos privados que lindan con los cau-
ces (tienen una zona de servidumbre de cinco metros, para
uso publico; y una zona de policfa de 100 metros, en que
se limitan el uso del suelo y actividades).

Las zonas inundables' pueden coincidir o ser mds amplias
que las anteriores. Son los terrenos publicos o privados
que pueden verse inundados por el agua en las crecidas no
ordinarias (de lagos, lagunas, embalses, rios o arroyos),
segun los datos histéricos sobre avenidas e inundaciones, y
este hecho, debe tenerse en cuenta en la planificacién del
suelo y autorizaciones de uso que se concedan en estas
zonas, pudiéndose establecer limitaciones para garantizar la
seguridad de personas y bienes.

Los humedales, son definidos por el Convenio de Ramsar®
como las zonas de pantanales, marjales, turberas o superfi-
cies recubiertas de aguas naturales o artificiales, permanen-
tes o temporales, con agua estancada corriente ya sea
dulce, salobre o salada, incluidas las extensiones de agua
marina cuya profundidad con marea baja no exceda de seis
metros. En base a este Convenio se establece una Lista de
Humedales de Importancia Internacional, a los que se apli-
ca la tutela y obligaciones establecidas por el Convenio
(planes de ordenacion, etc), y que ademas, segin el articu-
lo 49 de la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y la

I. Articulos 2 a I3 RD. Legislativo /2001 de 20 de julio, Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA).

2. Se exceptdan, y son de dominio privado, los cauces por los que ocasionalmente discurran aguas de lluvia si solo atraviesan fincas de dominio particular

3. Articulo 4 del Real Decreto 849/1986, de | | de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico: |. La determinacion de
ese terreno se realizard atendiendo a sus caracteristicas geomorfoldgicas, ecoldgicas y teniendo en cuenta las informaciones hidroldgicas, hidrdulicas, foto-
graficas y cartogrdficas que existan, asi como las referencias histdricas disponibles. 2. Se considerard como caudal de la maxima crecida ordinaria la media
de los maximos caudales anuales, en su régimen natural producidos durante diez afios consecutivos, que sean representativos del comportamiento hidrdu-

lico de la corriente.

4. Articulo || Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

5. Convencidn Relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Acudticas (Convenio de Ramsar), de 1971.

Espafia se adhirié el 18 de marzo de 1982 (BOE n° 199, de 20 agosto 1982).
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Dofiana forma aprate de la Lista de Humedales de Importancia
Internacional

Biodiversidad, tendrdn la consideracién de dreas protegi-
das, debiendo elaborarse para las mismas, directrices de
conservacion. En Espafia, por ejemplo, se incluyen en esa
Lista, entre muchos otros, los Parques Nacionales de
Donana y Daimiel, la laguna de Fuente de Piedra, marismas
de Odiel, Albufera de Valencia, El Hondo, Aiguamolls de
I'Emporda, delta del Ebro, Laguna de Manjavacas, enbalse
de Orellana, laguna y arenal de Valdovifio, laguna de
Gallocanta, Salburua, humedales del macizo de Pefalara,
etc. Aunque segun la jurisprudencia, el Convenio Ramsar
protege todos los humedales y no Unicamente los de la
Lista internacional.

En concreto, las zonas humedas o encharcadizas de agua
dulce (incluso las creadas artificialmente, por ejemplo, al relle-
narse una gravera), no son incluidas expresamente por la Ley
de Aguas entre los bienes de dominio publico hidraulico, pero
se entiende que serfan de dominio publico, si asi lo son las
aguas superficiales o subterrdneas (nos y acuiferos) que les
dan origen, y cualquier actividad o uso que afecte a tales
zonas requerird autorizacién o concesion administrativa. Pero
este es un tema controvertido, y se considera que el suelo
que contiene un humedal sf puede ser de propiedad privada,
aunque sujeto a las limitaciones y restricciones que imponen
su consideracién como zona protegida, y la proteccion de sus
valores ecoldgicos.

Por otro lado, se consideran parte del dominio publico marf-
timo-terrestre® los terrenos bajos o humedales que se inun-
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dan como consecuencia del flujo v reflujo de las mareas, de
las olas o de la filtracion del agua del mar (marismas, albufe-
ras, marjales, esteros...).

En ambos casos, podrdn comprenderse dentro de los hume-
dales, las mdrgenes de dichas aguas v las tierras limftrofes” en
aquellos casos en que asi se declare por ser necesario para
evitar dafios graves a la fauna y a la flora.

ll1.3. Incumplimiento del régimen de
caudales ecologicos y desecacion de
rios y humedales

Es muy frecuente en nuestro pals, encontrar, no solo en
verano o épocas de sequfa, sino en otras épocas del afio,
kildmetros de cauces de rios o zonas himedas, préctica-
mente secos 0 con muy poca agua, por extracciones abu-
sivas, o la gestién de embalses v centrales hidroeléctricas.
Incluso en épocas en que se han producido lluvias abun-
dantes y estos hechos pueden parecer extranos, podemos
ver cauces secos o con un hilo de agua, no solo de rios
pequefios o arroyos, sino de grandes rios de nuestra penin-
sula, como puede ser el Tajo, Manzanares, Guadalix, Mifio,
Sil.... En muchas ocasiones el agua se almacena en los
embalses, sin tener en cuenta requerimientos ecoldgicos o
ambientales, con la finalidad de tenerla disponible para
abastecimiento, regadio, turbinacidn de centrales hidroeléc-
tricas o trasvases a otras cuencas. En otras ocasiones, se
suelta todo el agua posible de un embalse, para determina-
dos usos, o bien para almacenarla en otro embalse aguas
abajo (o conectado con el mismo), con lo cual el tramo de
rio afectado se queda posteriormente sin apenas caudal. El
régimen natural se ve asi sensiblemente alterado, inducien-
do de forma permanente en determinados cauce